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Définition des priorités d’allocation des ressour ces du Secr étariat
deI’ONUSIDA aux activités des pays

RESUME D’'ORIENTATION

Conformément aux recommandations faites par le Conseil de Coordination du Programme
(CCP) lors de sa sixieme réunion (25-27 mai 1998), le Secrétariat, en consultation avec le
Groupe de travail sur la mobilisation des ressources du CCP, a raffiné le modéle de définition
des priorités d’ alocation des ressources du Secrétariat aux activités des pays qui a été
présenté dans le document UNAIDS/PCB(6)/98.4 et il en entamé la mise en cauvre.

Le processus de définition des priorités est axé de fagon cohérente sur les réles du
Programme et ses objectifs stratégiques, et le modéle repose sur une série de critéres fondés a
lafois sur les besoins et sur les possibilités exploitables. Conformément aux recommandations
du CCP, on attache davantage de poids auix critéres fondés sur les besoins, y compris le statut
épidémiologique de la maladie, lataille estimative de la population vulnérable et |e besoin en
ressources financiéres et techniques additionnelles.

L’ application du modéle a pour effet que les pays sont groupés en trois catégories, ce qui
détermine ensuite I allocation des ressources du Secrétariat aux activités des pays. La
dynamique du VIH et les différents contextes qui distinguent une région géographique de

I’ autre ont également dicté la décision de prédéerminer la répartition relative des ressources
du Secrétariat attribuées a chague région.

Le présent document résume le déroulement du processus a ce jour, il clarifie les critéres de
définition des priorités et leur mode d’ application, et il offre une mise ajour sur lamise en
cauvre du modéle. Tout en insistant plus particuliérement sur I’importance de la démarche

d alocation des ressources dont le Secrétariat assure la gestion, le document met également
en lumiere le concept de « patrimoine commun » qui favorise tous les pays en conséguence
desréles gu’ assume I’ONUSIDA en fait de promotion-sensibilisation et de formulation des
politiques.

SUITE A DONNER

Le CCP est invité a se prononcer en faveur de la poursuite de la mise en oauvre du processus
de définition des priorités sdon la démarche exposée dans ce document.
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A. I ntroduction

1. Lorsdesasxiemeréunion en ma 1998, le CCP a examiné une propostion de
I’ONUSIDA sur la définition des priorités d dlocation des ressources du Secrétariat aux
activités des pays (Document UNAIDS/PCB(6)/98.4). Cette proposition &ait elle-mémela
mise au point d' un document préparé par le Secréariat pour laréunion annuelle du CCP en
1997. L e texte présenté au CCP en 1998 exposait |e bien-fondé et |e processus de
définition des priorités d’ alocation des ressources du Secrétariat aux pays. Ces ressources
comportent des crédits pour couvrir les activités de programme dans les pays, la
coopération technique et I alocation d’ heures d effectif du Secrétariat.

Le CCP arecommandé que le Secrétariat :

gpplique le modde tout en tenant compte des commentaires faits par le Consall sur les
critéres retenus ;

réexamine | goplication alalumiére des commentaires formulés lors de la réunion et
éabore davantage le modée, en éroite consultation avec le Groupe de travail sur la
mobilisation des ressources;

rende compte du déroulement du processus de mise en cauvre du modéle et des
suggestions pour orientetion future ala prochaine réunion du CCP;

révise la présentation du modd e de fagcon a mettre | accent sur le « patrimoine
commun » auquel pourraient avoir acces tous les pays, et sur les avantages accrus aux
pays classés dans d’ autres catégories de priorite.

2. LeSecrétariat adonc raffiné les criteres et le modée en consultation avec le Groupe
de travail sur lamobilisation des ressources dans |e cadre de rencontres informelles avec les
membres du Groupe durant I’ automne 1998 et lors d’ une réunion pléniere avec le Groupe
detravail le 22 octobre 1998. Le modéle appliqué par le Secrétariat a pour effet queles
pays sont groupés en trois catégories utilisées pour guider I’ alocation des ressources du
Secrétariat alx activités des pays. Le présent texte résume le déroulement du processus a
cejour et plus particulierement les progres accomplis au plan de lamise en cauvre.

3. Ontrouvera en annexe, une description détaillée des critéres (Annexe 1) et un tableau
qui affiche les catégories a utiliser pour la définition des priorités d’ alocation des ressources
du Secrétariat aux pays (Annexe 2).

B. Bien-fondé

4. Lesressourcesdont le Secréariat digpose directement pour le soutien aux activités
des pays par I’ intermédiaire des groupes thématiques onusiens sur le VIH/SIDA ont
principalement pour objet de servir de catalyseur et de générer |’ attribution de ressources
supplémentaires issues du systeéme de I’ ONU et d’ autres sources, y compris les donateurs
bilatéraux. Cela nécessite la prise de décisons stratégiques en ce qui concerne : 1) les pays
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auxquels ces ressources sont attribuées, et 2) lestypes d' activités vers lesquelles dles
seront aiguillées.

5.  Toutefois, et nonobstant cette allocation sélective des ressources financieres et
techniques du Secrétariat, il existe égdement un certain nombre d' ééments dits de

« patrimoine commun » qui resteront ala disposition de tous les pays par le biaisdu
Programme et des organismes coparranants.

C. Patrimoine commun

6.  Outre une action plus résolue et plus cohérente du systeéme de I’ ONU dans les pays,
le concept de « patrimoine commun » comporte ce qui suit :

] information sur | épidémie et sur I’ action pour la contrer

] recours aux meilleures pratiques relativement ala planification face au
VIH/SIDA et alalutte contre lamdadie

a ressources techniques par le biais des réseaux de ressour ces techniques aux
niveaux nationd et régiond

] acces amélioré aux produits (médicaments, préservatifs, etc.) grace al’ action de
I’ONUSIDA en matiére de promotion-senghilisation et de stimulation des
partenariats et des services

0o outils et directives techniques pour la planification stratégique nationde contre le
VIH/SIDA

0 autres possihilités exploitables en matiere programmatique et de promotion-
senghilisation dans e contexte d' initiatives mondides teles que la Campagne
mondiae contre le SIDA.

D. Objectif et considérations

7. L’ objectif du processus de définition des priorités est d arriver a une vaste
catégorisation des pays pour guider le Secréariat dans |’ dlocation de ses ressources.

Les considérations suivartes sont les é éments sous-jacents du processus :

0 il correspond aux roles de I’ ONUSIDA et a ses objectifs Stratégiques
0 il en résulte une dlocation de ressources, financiéres et techniques, qui sont

directement gérées par le Secrétariat
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] Ces ressources ne comptent que pour une partie seulement de lasomme globde
des ressources financiéres et techniques que les organismes coparrainants et le
Secréariat cherchent a mobiliser

] le soutien provient du mécanisme de candisation qu’ offre le Groupe thématique
onusien sur le VIH/SIDA au niveau des pays.

E. Critéres utilisés

8.  Tenant compte des recommandations du CCP, le Secréariat S est servi des
criteres suivants, gpprouvés par le CCP en mai 1998 :

o ledatut épidémiologique du VIH/SIDA, soit laprévaence du VIH auss bien que
les tendances de I’ épidémie

0 latalle estimative de la populaion vulnérable
0 lebesoin en ressources financiéres et techniques additionndles

0 lepotentid pour opérer des changements en termes de I’ épidémie (d' une part, I’ Etat
et, d autre part, le systéme de I’ ONU et autres parties prenantes).

9. Lestroispremiers critéres sont principaement fondés sur les besoins dors que le
dernier est surtout fondé sur les possibilités exploitables. Le Secrétariat est bien conscient de
la pondération qu'il convient d' attribuer aux besoins par contraste avec les possibilités, mais
il n"entend pas non plus négliger les possihilités susceptibles de se présenter dans e contexte
du VIH/SIDA.

L’ Annexe 1 offre une description détaill ée des critéres.

F. Application descriteres

10. Lesquatre secteurs géographiques du Secrétariat (Afrique/ Moyen-Orient, Amérique
latine / Caraibes, Asie/ Pacifique et Europe) ont appliqué les critéres atous les pays (ou a
un groupe de pays comme dans le cas des lles du Pacifique) au sein de leur région
respective, en se servant d’ un score qui avait éé pondéré :

a) encequi atrait achague critere;
b) par rapport aux pays au sein de chague région.

11. Cedaaabouti aun classement des pays dans chague région en trois catégories (Voir
Annexe 2). L’ ensemble de la distribution « régionae » des pays sdon les différentes
catégories refl éte les différences appréciables entre les régions en termes de I’ épidémie et
des besoins en ressources a ce stade-ci. Aing, I’ Afrique compte pour plus de lamoitié des
pays dont les besoins en ressources sont les plus importants.
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(Le Tableau 1 illustre la distribution de la totalité des pays par catégorie et région)

Tableau 1. Catégoriesd’allocation desressourcesdu Secrétariat aux pays

Région Catégoriel  Catégorie2  Catégorie 3 Totd
Afrique subsaharienne 17 21 10 48
Afrique du Nord / Moyen 0 0 19 19
Orient

Ase/ Pacifique 5 11 23 39
Amérique latine/ Caraibes 6 15 14 35
Europe orientale et centrale 4 9 17 30
Total 32 56 83 171
12. La catégorisation refléte globaement ce qui suit :

Catégorie 1 : pays dans chague région aux besoins les plusimportants et ayant un
potentiel de changement relativement plus grand en ce qui atrait al’épidémie ;

Catégorie 2 : pays aux besoins gppréciables et dotés d’ un potentiel de changement
relativement bon;

Catégorie 3 : pays dont les besoins et (ou) le potentiel de changement sont relativement
moindres,
G. Maniéredont la catégorisation des pays setraduit en fait d’allocation
desressourcesdel’ONUSIDA
13. Lesoutien du Secrétariat aux pays varie et s adapte en fonction des besoins et du
contexte précis de chague pays, y compris laprésence et | action du systéme de I’ONU sur
son territoire.

Les ensembles de mesures de soutien a des pay's spécifiques comportent ce qui suit :

o nomination de consalllers de programme dans les pays (recrutements internationaux
ou sur place) et d agents professonnds juniors
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o dlocation d heures d effectif (personnd de Genéve et interpays) de facon générde,
gue ce soit pour e soutien technique ou I’ action de promotion sensibilisation

o crédits du FPSDP pour les activités des pays, fournis par I'intermédiaire des
groupes thématiques onusiens sur le VIH/SIDA et gérés par eux

O ressources pour larecherche opérationnele et ladocumentation ou la dissémination
des « mellleures pratiques ».

14. Ladéfinition de I’ ensemble de mesures de soutien du Secréariat sefonde, dansla
mesure du possible, sur les réaultats de la planification stratégique nationale en matiére de
VIH, un processus gppuyé par le Groupe thématique onusien sur le VIH/SIDA et par le
Secrétariat. Certains pays qui gppartiennent a une méme catégorie peuvent néanmoins
éprouver des besoins plus considérables en ressources techniques qu’ en ressources
financieres, la ou d’ autres " auraient besoin que d’un appui au plan des efforts de
promotion-sensibilisation de haut niveau.

15. Enoutre, le Secré&ariat et les organismes coparrainants gpportent un appoint au
soutien a des pays spécifiques en matiere de sengbilisation et de mobilisation de ressources
pour une lutte plus intense en Afrique, plus particulierement, mais égaement en Ase du Sud.
L’ accent seramis sur le renforcement du didogue de nature technique et en matiere de
politiques entre les pays dans ces régions ; sur lamobilisation de ressources techniques
régionaes additionnelles pour appuyer leurs efforts ; et sur I’ expansion du nombre des
partenaires internationaux qui gpportent leur soutien a ces efforts.

16. Il convient pourtant de faire remarquer que I gpplication du modéle n’a pris saforme
définitive qu' a mi-chemin de I’ actuelle période biennade et que samise en cauvre ne sera
donc achevée qu’ en 2000-2001.

17.  On portera une attention particuliére au modée de définition des priorités lors du
raffinement ultérieur et de la future mise en cauvre des activités spécifiques qui condituent les
éléments programmatiques du Budget et plan de travail pour 2000-2001.

18. Le Secrétaia survelleralamise en cavre du modéde et réévauerarégulierement la
catégorisation, éant donné la dynamique de I’ épidémie et les changements potentiels et
souvent rapides qui se produisent dans I’ environnement socid, politique ou économique des
pays.

19. L’importance du processus de définition des priorités pour la distribution des
ressources du Secrétariat est sommairement illustrée dans le tableau suivant :
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Secrétariat : ressources/ Catégorie 1 | Categorie 2 | Catégorie 3
biens

« Petrimoine commun » +++ +++ +++
Personndl du Secrétariat : +++ ++ T
apports techniques

Personndl du Secrétariat : +++ ++ +

promotion-sensibilisation,
allocation d’ heures d' effectif

Fonds de recherche +++ ++ +
opérationnelle /documentation
et dissémination des meilleures

pratiques /dével oppement de

réseaux de ressources

techniques

FPSDP +++ ++
Personnel du Secrétariat dans +++ ++

les pays et interpays

H. Actualisation sur I'application du modée

20. Un examen des dlocations du Secréariat relatives aux crédits du FPSDP, et aux
CPP, arévélé une remarquable concordance avec e tableau précédent.

Dotation en personnel

21. Tous les groupes thématiques onusiens sur le VIH/SIDA ont éé informés en début

d année en ce qui atrait au modéle et a son application, et des consultations se tiennent a
présent avec les groupes au sein desquels se produiront des changements au niveau de la
dotation en personne du Secrétariat. Les CPP sont principaement postés dans des pays de
Catégorie 1 et, dans une moindre mesure, dans des pays de Catégories 2 et 3. Certaines
réaffectations de CPP se sont déja produites ou sont en cours. Aing, aux Philippines et en
Républigue démocratique populaire lao, des postes de CPP a recrutement international sont
maintenant a recrutement nationd, et des dispositions du méme ordre sont imminentes en
Bulgarie, en Erythrée et au Soudan. Les postes de CPP a Fiji et en Albanie ne seront plus
financés par le Secréariat. Ces modifications dans |la dotation en personne requiérent une
soigneuse planification et d attentives consultations avec |es groupes thématiques et les CPP
concernés afin de garantir I’ existence, au moment opportun, de dispositions « dternatives »,
et égdement d assurer le bon fonctionnement continu des groupes. Exemple positif de
changement de ce genre : Fiji, ol I’ ONUSIDA déploie depuis d§a un certain temps des
efforts de senghilisation et de mobilisation des ressources pour veiller ace quel’action
amorcée par notre CPP sur place puisse se poursuivre avec le soutien d’ autres partenaires.
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22. Onest entrain de créer de nouveaux postes de CPP (Recrutement internationd) :
Botswana, Honduras et Myanmar (Catégorie 1), Cameroun et Mdi (Catégorie 2) ;
(Recrutement nationd) : Afrique du Sud, Brésil, République dominicaine, Guyana et Haiti
(Catégorie 1) e Républigue centrafricaine (Catégorie 2). Les affectations de CPP pour
2000-2001, par région et catégorie de pays, sont affichées au Tableau 2 ci-dessous.

Tableau 2. Affectations, par région et catégorie de pays, de CPP pour 2000-2001

Reégion Catégorie 1 Catégorie 2 Catégorie 3 Tota
Afrique subsaharienne 17 8 1 26
Afrique du Nord et 0 0 1 1
Moyen-Orient

Ase/ Pacifique 7 7 14
Amérique latine et 5 5 10
Caraibes

Europe orientale et 4 2 6
centrae

Tota 33 22 2 57

23. Letableau comprend le personnel en détachement ou rémunéré par des organismes
bilatérauix et par la Commission européenne. Cependant, il ne tient pas compte du
Programme interpays du Secréariat ou des consaillers techniques postés au sein d' équipes
interpays ou sous-régionaes ou dans les bureaux d un organisme coparrainant. Onze des 14
agents professonnes juniors mis ala disposition du Secréariat pour apporter leur soutien
aux groupes thématiques et aux CPP figurent dans les pays de Catégorie 1.

Le FPSDP

24. Lesadlocations du FPSDP en 1998-1999 ont &té faites en fonction de ce modéle.
Une andyse de la distribution de ces crédits jusqu’ a présent montre que 49 % du total a éé
aloué ades pays de Catégorie 1, 39 % a des pays de Catégorie 2 et 12 % a des pays de
Caégorie 3. D’ici alaprochaine période biennde, les pays de Catégorie 3 ne bénéficieront
plus de crédits du FPSDP. Le Tableau 3 présente les adlocations du FPSDP en date d avril
1999.
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Tableau 3. Allocations du FPSDP en 1998-1999
Catégorie 1 Catégorie 2 Catégorie 3
Région Allocation | % du Moyen | Allocation | % du Moye | Allocati | % du Moye | Tota
FPSDP total ne par FPSDP total nne on total nne FPSDP

FPSDP pays FPSDP par FPSDP | FPSDP | par

pour la par pays | pays pour la | pays

région région
Afrique 4540000 | 54 % 267059 | 3220000 | 39% 15333 | 580000 | 7% 82 857 | 8340 000
subsaharienne 3
Afrique du Nord 0% - 0% - 698 000 | 100 % 99 714 | 698 000
et Moyen-Orient
Asie/ Pacifique 1700000 | 59 % 340000 [ 1200000 | 41% 13333 | - 2900 000

3

Amériquelatine/ | 1010000 | 34 % 168333 | 1480000 | 50 % 10571 | 460000 | 16 % 57 500 | 2950 000
Caraibes 4
Europe orientale | 812 500 56 % 203 125 | 399 500 28 % 44389 | 230000 | 16 % 38 333 | 1442000
/
Asie centrale
Totaux / 8062500 | 49% 251953 | 6299500 | 39% 11885 [ 19680 | 12% 70 286 | 16 330 000
Moyennes 8 00

Soutien technique

25. Le Secrétariat tient compte de la catégorisation des pays dans la planification et le

déroulement des missions de soutien technique et des recherches et activités opérationnelles
liesal’identification et aladissémination des meilleures pratiques. La catégorisation oriente

égdement |a planification des missions de promotion sengbilisation entreprises par les

cadres supérieurs (haute direction) aing que la sélection des lieux ou se tiendront réunions et

adies.
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Annexe 1

Description des critéres

1 Statut épidémiologique du VIH/SIDA

Ce critére concerne les tendances de |’ épidémie et le potentiel d’ accroissement dela
prévalence ainsi que la prévalence actuelle du VIH.

Questions a poser :

Comment se présente la dynamique de |’ épidémie ? ...y a-t-il nécessté absolue ou
possibilité rédlle de réduction de latransmisson du VIH et d atténuation de I'impact de

I' épidémie ?

Prévaence:

Laprévdence del'infection & VIH ext-ele devée ou et-ele demeurée faible plusieurs
années durant avec |égere tendance a augmenter ? ...que constate-t-on comme tendance et
type de répartition de I’ épidémie d'un bout a I’ autre du pays ? ...I' épidémie et-dle limitée

auUx personnes ayant certains types de comportement arisque ?

Tendances/ potentid d’ accroissement de la prévaence::

Qudlle est |a prévaence des comportements a risque, surtout dans les Stuations afaible
prévalence ? ...y a-t-il desindices d' accroissement delatransmisson du VIH au seindela
population dans son ensemble ?...quelle est la prévaence des maadies sexud lement
transmissibles (MST) traditionnelles ? ...y a-t-il des facteurs évidents, socio-économiquesou
autres, qui accroissent lavulnérabilité au VIH ?

2. Taille de la population vulnérable

Cecriterereflete une estimation de la taille relative (restreinte, moyenne, étendue
ou tres étendue), dans chaque région géographique, de la population vulnérable
(ou arisque) al’infection a VIH.

Questions a poser :

Qudle et lataille de la population en termes absolus et de cdlle desjeunes adultes? ...y &
t-il des comportements a risque et documentés (consommation de drogues injectables,
activités sexudles professonndles, etc.) ? ... des estimations des nombres correspondants ?
.. des circonstances particulieres qui aggravent le risque (conflits internes, guerre, ec.) ? ...
des déplacements et mouvements de populations, migration saisonniére de main-d' cauvre ou
autres facteurs ? ...et des estimations des nombres correspondants ?

3. Besoin en ressour ces additionnelles

En appliquant cecritére, le Secrétariat prend en compte les ressources financiéres
et techniques (personnel et fonds), et également — ce qui est capital —la maniere



UNAIDS/PCB(8)/99.6
Page 11

dont elles seront utilisées, de fagon a ce qu’ elles reflétent les objectifs stratégiques
et les principes du Programme.

Questions a poser :

Le niveau des ressources disponibles — sources publiques et (ou) gouvernementales, autres
sources nationaes du secteur non public, et sources externes — est-il suffisant pour une
action nationale de utte appropriée ? ...a quoi les ressources actuelles sont-elles affectées ?
..y at-il des déficiences majeures ? ...les controles exercés sur |e financement nationd et
internationa de |’ action nationale de lutte contre le VIH/SIDA livreront-ils des données
utiles pour connitre les veritables besoins d' un pays ?

Besoin en ressources financieres

Engagement financier del’Etat : Dans son budget, I’ Etat a-t-il dloué des crédits pour
laprévention du VIH et des MST (et soins connexes) ? ...qu'’ est-ce que cela représente
comme proportion du budget total affecté aux activitésliées au VIH/SIDA ? ...comment
cela se compare-t-il avec le financement externe ? ...le pays est-il en train de négocier
avec laBanque mondiae ou sollicite-t-il un emprunt de cette inditution pour ses
programmes de VIH/MST ?

Engagement des donateurs externes: Y at-il des donateurs externes qui gppuient

I action nationde de Iutte ? ...a quel niveau (importance des moyens) se Situe ce

soutien ? ...comment cela se compare-t-il avec les contributions des secteurs public et
non public ? ...ces fonds sont-ils répartis en harmonie avec un plan stratégique nationa ?

Besoin en ressources techniques

Quelles sont spécifiquement les ressources techniques dont on abesoin ou qui font défaut ?
...|a capacité nationd e ou régionae est-ele utiliste de fagon optimde ? ...y a-t-il des besoins
et (ou) des possibilités pour I'ONUSIDA de bétir sur les capacités en ressources
techniques ?

4, Potentiel pour apporter des changements

Quelle est la probabilité que I’ allocation des ressources du Secrétariat débouche
sur une action nationale de lutte renforcée, aboutissant a la réduction de la
transmission du VIH et a |’ atténuation de |’impact de I’ épidémie ?

Ce critére est tout auss pertinent en ce qui concerne les besoins qu’en ce qui atrait aux
possibilités. || refléte notre meilleure estimation du potentiel du Secrétariat et du systeéme de
I’ONU a contribuer de fagon déterminante ala prévention du VIH et al’ atténuation de
I'impact de I’ épidémie. Smultanément, il démontre une disposition asaisir toutes les
occasions qui se présentent d’avoir une action déterminante et de prévoir les changements
(politiques, économiques ou sociaux) dans |’ environnement. En outre, il prend en compte les
roles essentiels du Programme en matiére de promotion-sensibilisation et de facilitation
aupres des gouvernements nationaux et autres partenaires majeurs. Par conséquent, il refléte
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égdement la capacité en propre du systeme de I’ ONU en fait d'influence multiplicatrice et
de médiation entre les parties, tout commeil permet d évauer I’ engagement des Etats et des
autres partenaires mgjeurs.

Quedtions a prendre en considération :

Engagement del’Etat : Y at-il un engagement politique al’ égard de la lutte contre
I'épidémie ?...aqud niveau (politique) se situe cet engagement ? ...est-il ouvertement
exprimé ? ...se manifeste-t-il au plan d’ une dotation adéquate en personne pour un
programme nationa ou autrement ?

Engagement des autres partenaires : Y a-t-il d autres partenaires nationaux ? ...de
nombreuses ONG activement et efficacement engagées dans la lutte contre le VIH/SIDA ?
..pluseurs minigtéres engagés dans la lutte contre I’ épidémie ou disposes ay faire face ?
...des organismes bilatéraux activement implantés dans le pays ? ...une participation de la
part d ONG internationales ?

Note : Unfaible niveau d’ engagement de la part de I’ Etat n’ exclut pas nécessairement un
pays, mais celapeut signifier que les ressources de I’ONUSIDA seront davantage axées sur
lapromotion, la senshilisation et laformation des compétences pour amédiorer |e potentiel
de changement.



