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I. ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè íåðàçðûâíî
ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, íà ôîíå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàáîëåâàíèå. Âàæíûì
øàãîì â âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè è íàïðàâëåíèé ðàáîòû
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ÂÈ×-èíôåêöèè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèîííûé àíàëèç. Åãî
ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïðèâåäåíî â ïåðâîé ÷àñòè äàííîãî Ðóêîâîäñòâà -
Ìîäóëå 1: «Ñèòóàöèîííûé àíàëèç».

Â äàííîì Ìîäóëå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñõåìà àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, êîòîðûå â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ
ñîñòàâëÿþò îáùóþ êàðòèíó ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â ñòðàíå. Â Ìîäóëå
ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå ìåðîïðèÿòèÿ, íî îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäïðèíèìàåìûì â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, âûÿâëåííûõ
â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, êîòîðûå âàæíû äëÿ òîãî, ÷òîáû
îïðåäåëèòü ðàñïðîñòðàíåíèå ýïèäåìèè è åå ïîñëåäñòâèé â êîíêðåòíîé
ñòðàíå èëè ðåãèîíå. Çäåñü èçó÷àþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

◆ Çàòðàãèâàþò ëè îòâåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñàìè èñòîêè ïðîáëåìû ÂÈ× â
ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè?

◆ Ó÷èòûâàþòñÿ ëè âîçìîæíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷?

◆ Èñïîëüçóþòñÿ ëè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé âñå âîçìîæíûå ïóòè
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè è ñìÿã÷åíèÿ
ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè â ñòðàíå?

Âî âñåõ ñòðàíàõ â ïðîöåññå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè ðàññìàòðèâàþòñÿ âñå èíèöèàòèâû, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè
â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, à íå òîëüêî òå ìåðû, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé. Ìåðîïðèÿòèÿ, îðãàíèçóåìûå
ñîîáùåñòâàìè, ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÏÎ), äîïîëíÿþò íàöèîíàëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Îòâåòñòâåííûì çà
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âêëàä âñåõ
ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï.

I.1.  Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî Ìîäóëÿ

Äàííûé Ìîäóëü, ïîäîáíî îñòàëüíûì Ìîäóëÿì Ðóêîâîäñòâà, ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì êàê íà
íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ. Êðîìå òîãî, òàêèå îðãàíèçàöèè,
êàê ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ èëè ñïîíñîðû, ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ èì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â
ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé è íàïðàâëåíèé ðàáîòû ïî áîðüáå ñ
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.
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Â äàííîì Ìîäóëå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòàïû àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîäåðæèò ññûëêè íà
ïóáëèêàöèè, êîòîðûå áîëåå ïîäðîáíî îñâåùàþò âîïðîñû îáçîðà, àíàëèçà
è îöåíêè ïðîâîäèìûõ ïðîãðàìì.

Â Ìîäóëå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè è åãî âûâîäû ïî îòäåëüíî âçÿòîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè.

I.2. ×åì îòëè÷àåòñÿ àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè îò ïåðåñìîòðà ïðîãðàììû?

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïåðèîäè÷åñêè
ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ  èõ îòäåëüíûõ
êîìïîíåíòîâ ïîñòàâëåííûì öåëÿì. Òàêîé ïðîöåññ ïåðåñìîòðà âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ àíàëèçà
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Îäíàêî, ýòè ïðîöåññû íå
òîæäåñòâåííû. Ïåðåñìîòð íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îáû÷íî
îñóùåñòâëÿåòñÿ «ïî ñïèñêó» - ïî çàðàíåå çàäàííûì ïîçèöèÿì âî âñåõ
ñóùåñòâóþùèõ îáëàñòÿõ ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðîöåññ èìååò öåëüþ âûÿñíèòü,
îòâå÷àåò ëè ïðîãðàììà ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì, íî íå âñåãäà äåëàåòñÿ
ïîïûòêà âûÿñíèòü, îñòàþòñÿ ëè ýòè çàäà÷è àäåêâàòíûìè â óñëîâèÿõ
èçìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè. Ïðîöåññ ïåðåñìîòðà êîíöåíòðèðóåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðîãðàììàõ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ èëè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, òîëüêî  íà
ïðîãðàììàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ), íå
ó÷èòûâàÿ âêëàä äðóãèõ îáùåñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ.

Íàïðîòèâ, â ïðîöåññå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè âíèìàíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî íà îáëàñòÿõ è ôàêòîðàõ, êîòîðûå,
ïî ðåçóëüòàòàì ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, íàèáîëåå àêòóàëüíû äëÿ ðàçâèòèÿ
ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè è åå ïîñëåäñòâèé â ñòðàíå.

Êðîìå òîãî, àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè èìååò öåëüþ
íå òîëüêî âûÿâèòü óñïåøíûå èëè íåóäà÷íûå ïðîãðàììû è èíèöèàòèâû, íî è
óñòàíîâèòü ïðè÷èíû óñïåõîâ è íåóäà÷; îïðåäåëèòü, ó÷èòûâàëèñü ëè
ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ è èñïîëüçîâàëèñü ëè âñå âîçìîæíîñòè. Åñëè
ñóùåñòâóþùàÿ èíèöèàòèâà íåýôôåêòèâíà, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà âûÿñíèòü,
ÿâëÿåòñÿ ëè ïðè÷èíîé íåóäà÷è ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû âëèÿòåëüíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ëèáî ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ìåòîäîëîãè÷åñêîé
íåîáîñíîâàííîñòè èëè â íåäîñòàòêå ðåñóðñîâ. Åñëè èíèöèàòèâà â
ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè ðàáîòàåò óñïåøíî, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà èçó÷èòü
âîçìîæíîñòè ïî âíåäðåíèþ åå â äðóãèõ îáëàñòÿõ èëè ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ.
Ãðóïïà äîëæíà îòìåòèòü ÿâíûå óïóùåíèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ è âûÿâèòü èõ ïðè÷èíû, à òàêæå îïðåäåëèòü,
êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ íàöèîíàëüíîé îòâåòíîé äåÿòåëüíîñòè íå âëèÿþò íà
èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ýòîò ïîñëåäíèé àñïåêò ïîìîæåò â äàëüíåéøåì
áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû.
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Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè:

◆  ðàññìàòðèâàþòñÿ îòâåòíûå ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
îáùåñòâåííûõ ñåêòîðàõ: îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì äî
ìåðîïðèÿòèé, îðãàíèçîâàííûõ îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè è ÷àñòíûìè
êîìïàíèÿìè;

◆ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåðîïðèÿòèÿì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, îïðåäåëÿþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèå
è ïîñëåäñòâèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè â êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â ñòðàíå;

◆ îïðåäåëÿåòñÿ, ñîîòâåòñòâóþò ëè ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè;

◆ îïðåäåëÿþòñÿ óïóùåíèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
è èõ ïðè÷èíû;

◆ âûÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû óñïåõà îäíèõ è íåóäà÷è äðóãèõ èíèöèàòèâ.

1.3. Äëÿ êîãî ïðåäíàçíà÷åíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè?

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, â
ñîâîêóïíîñòè ñ ðåçóëüòàòàìè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, áóäóò èñïîëüçîâàíû
ãðóïïîé, êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, èçëîæåííûé â Ìîäóëå 3: «Ðàçðàáîòêà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà». Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè äîëæíû ñîäåðæàòü îòâåòû íà îñíîâíûå
âîïðîñû:

◆ Êàêèå ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü è â
äàëüíåéøåì?

◆ Êàêèå ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóåò ðàñøèðèòü?

◆ Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ íåýôôåêòèâíû è íóæäàþòñÿ â íîâîì, áîëåå
ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå?

◆ ×òî íå ñîîòâåòñòâóåò òåêóùåé ñèòóàöèè è äîëæíî áûòü îòìåíåíî?

◆ Â êàêèõ îáëàñòÿõ ìåðîïðèÿòèÿ âîîáùå íå ïðîâîäèëèñü?

Ýòè äàííûå òàêæå ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè òàêèì ãðóïïàì, êàê
ïîòåíöèàëüíûå ñïîíñîðû, ÍÏÎ èëè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå
äî ñèõ ïîð íå áûëè âîâëå÷åíû â íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè èëè íå ó÷àñòâîâàëè íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññå
ïëàíèðîâàíèÿ, íî õîòÿò ñëåäèòü çà ðàçâèòèåì ýïèäåìèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ñòðàíå.

È, íàêîíåö, àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè âìåñòå
ñ ñèòóàöèîííûì àíàëèçîì çàêëàäûâàþò îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ öåííîé áàçû
äàííûõ, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â õîäå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè.
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II. ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

II.1.  Îáùàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè

Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, êàê è ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, îáû÷íî
ïðåäâàðÿþùåãî åãî, êàê ïðàâèëî âîçãëàâëÿåò èëè çàêàçûâàåò
ðóêîâîäèòåëü Íàöèîíàëüíîé Ïðîãðàììû ïî ÑÏÈÄó ïîä ðóêîâîäñòâîì
Íàöèîíàëüíîãî Êîìèòåòà ïî ÑÏÈÄó, ëèáî äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ, èëè ëèöî,
îòâåòñòâåííûå çà ïîëèòèêó ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàþò ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ; â äðóãèõ
ñëó÷àÿõ - àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà èëè èíûå
öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ëèöîì èëè ãðóïïîé ëèö,
îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè, ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå è èíñòðóêòàæ íåïîñðåäñòâåííûõ
èñïîëíèòåëåé ðàáîòû.

II.2. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Åñëè ïåðâè÷íûé àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
ìîæåò áûòü ïðîâåäåí çà ôèêñèðîâàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, òî
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå � ýòî íå îäíîêðàòíîå
ìåðîïðèÿòèå, à ïðîöåññ ïîñëåäîâàòåëüíûé è ïîñòîÿííûé. Îí âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ïåðèîäè÷åñêóþ îöåíêó ñèòóàöèé è îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé íà
ýïèäåìèþ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, à
òàêæå òåõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå. Òàêîé ïîñòîÿííûé
ìîíèòîðèíã ïîìîæåò âûÿâèòü íåïðåäóñìîòðåííûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêøèå â ïðîöåññå ðàáîòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ïîääåðæèâàòü èëè ðàñøèðÿòü.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ÷àñòåé îáùåãî àíàëèçà ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/
ÑÏÈÄó â ñòðàíå. Ñáîð èíôîðìàöèè, óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ è
èíñòðóêòàæ, ïðîâåäåííûå â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, ìîãóò îêàçàòüñÿ
ïîëåçíûìè è ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü åäèíóþ Ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è àíàëèçà òåêóùèõ îòâåòíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Áîëåå äåòàëüíî âîçìîæíûé ñîñòàâ ïàðòíåðñêèõ
îðãàíèçàöèé è Ðàáî÷åé ãðóïïû îáñóæäàåòñÿ â Ìîäóëå 1.
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II.3. Êîìèòåò ïî êîîðäèíàöèè ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Êîìèòåò ïî êîîðäèíàöèè ìîæåò äàâàòü ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ Ðàáî÷åé
ãðóïïå äëÿ òîãî, ÷òîáû áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå íàïðàâëåíèÿ îòâåòíûõ
ìåðîïðèÿòèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ñòðàíå. Êîìèòåò
ïî êîîðäèíàöèè äîëæåí ðàñïîëàãàòü èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèåé î
ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â ñòðàíå, è îñîáåííî î ðåçóëüòàòàõ ñèòóàöèîííîãî
àíàëèçà.

Ñîñòàâ Êîìèòåòà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåêîìåíäàöèè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
îáùåå ðóêîâîäñòâî ïðîâåäåíèåì àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Â íåãî ìîãóò âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè
îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ìåðîïðèÿòèÿõ:
îðãàíîâ ïëàíèðîâàíèÿ, ìèíèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé
çàùèòû, êîìèòåòà ïî äåëàì æåíùèí, ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ,
îáðàçîâàíèÿ è ò.ä., à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ñîîáùåñòâ è äåëîâûõ êðóãîâ. Â êîìèòåò ìîãóò âîéòè èçâåñòíûå ãðàæäàíå,
òàêèå êàê ìóçûêàíòû èëè çâåçäû êèíî, æåëàþùèå ïîìî÷ü â
ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×. Ìåæäóíàðîäíûå ñïîíñîðñêèå
îðãàíèçàöèè èëè àãåíòñòâà ïî îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
ìîãóò òàêæå âîéòè â ñïèñîê, íàïðèìåð, ÷åðåç ïðåäñåäàòåëÿ Òåìàòè÷åñêîé
Ãðóïïû ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó.

ÞÍÝÉÄÑ íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåò âêëþ÷èòü â ñîñòàâ ãðóïï ïî
êîîðäèíàöèè è êîíñóëüòèðîâàíèþ ïî âîïðîñàì ÂÈ×/ÑÏÈÄà ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûõ èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñòðàäàâøèõ îò ýïèäåìèè. Ýòè
ëþäè êàê ïðàâèëî èìåþò ëó÷øåå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîáëåìàõ
ïîñòðàäàâøèõ ñîîáùåñòâ; èì ïðèñóù ðåàëèñòè÷íûé âçãëÿä íà áîëåçíü,
åå ïîñëåäñòâèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.

Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî
îïûòà
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III. ÀÍÀËÈÇ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ
ÝÏÈÄÅÌÈÈ

Â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé, ìàñøòàáîâ è
ðàçíîîáðàçèÿ ìåðîïðèÿòèé è îáúåìà óæå ïðîàíàëèçèðîâàííîé
èíôîðìàöèè, äëÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèÿé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ îò íåñêîëüêèõ íåäåëü äî íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ. Åñëè,
ê ïðèìåðó, â ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè îòâåòíûå ìåðû íå ïðåäóñìîòðåíû,
àíàëèç ñîñòîÿíèÿ äåë â ýòîé îáëàñòè áóäåò ñâîäèòüñÿ ê âûÿñíåíèþ ïðè÷èí
òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé.

Ïëàíèðîâàíèå ýòàïîâ àíàëèçà

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ýòàïû ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè:

1. Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà

2. Èíñòðóêòàæ Ðàáî÷åé ãðóïïû

3. Ñáîð èíôîðìàöèè èç äîêóìåíòîâ, îïðîñîâ è ïîëåâûõ èññëåäîâàíèé

4. Àíàëèç

5. Ïîäãîòîâêà îò÷åòà

6. Ðàññûëêà îò÷åòà äëÿ êîììåíòàðèåâ, ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîãî
âàðèàíòa îò÷åòà

III.1. Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà

Òàê æå, êàê è ïðè ïðîâåäåíèè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, ìíîãîå ìîæíî è
íóæíî ñäåëàòü çàäîëãî äî íà÷àëà ñàìîãî ïðîöåññà àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñýêîíîìèòü
âðåìÿ. Òàêàÿ ïîäãîòîâêà âêëþ÷àåò:

◆ Ôîðìèðîâàíèå êîìèòåòà ïî êîîðäèíàöèè àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé  (ñì.
ðàçäåë II.3); è

◆ Îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè è ñáîð íåîáõîäèìîé
äîêóìåíòàöèè.

Â õîäå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íåîáõîäèìî
ïîëó÷èòü îòâåò íà îäèí èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ, à èìåííî:
ñîîòâåòñòâóþò ëè ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ îñîáåííîñòÿì ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè. Âûâîäû ïðåäøåñòâóþùåãî ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, à òàêæå
îáîáùåíèå ìàòåðèàëîâ îñíîâíûõ ïðîãðàìì è èíèöèàòèâ, èõ îáçîðîâ è
îöåíîê, ïîñëóæàò îñíîâîé àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Áîëåå ïîäðîáíî îá èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè ðàññêàçàíî íèæå.

◆ Ôîðìèðîâàíèå Ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè è âûÿñíåíèå, ñâîáîäíû ëè âûáðàííûå
ëèöà äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàííîñòåé.
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Ñîñòàâ Ðàáî÷åé ãðóïïû áîëåå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàëñÿ â Ìîäóëå 1 (ñì.
ðàçäåë II.2). Ñâîåâðåìåííîå óêîìïëåêòîâàíèå Ðàáî÷åé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé óñïåõà áóäóùåé ðàáîòû; ýòî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü âðåìÿ è
ðàáîòàòü áåç ïåðåáîåâ.

◆ Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè

Â õîäå ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû èíôîðìàöèþ î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ñëåäóåò ïîëó÷èòü èç ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà
èñòî÷íèêîâ. Íèæå ïðèâåäåíû íåêîòîðûå êëþ÷åâûå èñòî÷íèêè
èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû Ðàáî÷åé ãðóïïîé.

◆ Îò÷åò ïî ñèòóàöèîííîìó àíàëèçó

Ãëóáîêèé ñèòóàöèîííûé àíàëèç íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü
ñôåðû îñîáîãî âíèìàíèÿ äëÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Ïîìèìî âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé äëÿ àíàëèçà
ìåðîïðèÿòèé è ñîïóòñòâóþùèõ èì ïðåïÿòñòâèé è âîçìîæíîñòåé, àíàëèç
ïîçâîëèò âûÿâèòü ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ èíèöèàòèâ è âñåé
ïðîãðàììû â öåëîì íà ýïèäåìèþ. Íàïðèìåð, ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîåêòà ïî âêëþ÷åíèþ èíôîðìàöèè î ÂÈ×/ÑÏÈÄe â øêîëüíóþ ïðîãðàììó,
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà ó÷èòûâàòü äàííûå èç îò÷åòà ïî ñèòóàöèîííîìó
àíàëèçó, ïîêàçûâàþùèå, ÷òî 85% ìîëîäûõ ëþäåé íå ìîãóò ïðàâèëüíî
íàçâàòü äâà îñíîâíûõ ïóòè ïåðåäà÷è ÂÈ×.

◆ Îò÷åòû ïî ñóùåñòâóþùèì ïðîãðàììàì èëè ìåðîïðèÿòèÿì ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Åñëè èìååòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé îò÷åò îáî âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ,
îí ìîæåò ñòàòü âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû.
Îäíàêî åñëè ýòîò îò÷åò ðàññìàòðèâàåò ëèøü èíèöèàòèâû
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, òî îí äîëæåí áûòü äîïîëíåí ñâåäåíèÿìè èç
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ îá èíèöèàòèâàõ ÷àñòíîãî, îáùåñòâåííîãî è
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðîâ.

◆ Îò÷åòû ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ ïðîãðàìì èëè
ïðîåêòîâ

Ìíîãèå ïðîãðàììû è èíèöèàòèâû, â òîì ÷èñëå ïî÷òè âñå, ôèíàíñèðóåìûå
êðóïíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñïîíñîðàìè, ïðåäóñìàòðèâàþò òó èëè èíóþ
ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Ñïîíñîðñêèå îðãàíèçàöèè,
ìåæäóíàðîäíûå àãåíòñòâà, ÍÏÎ è ðóêîâîäèòåëè ïðîåêòîâ ñìîãóò
ïðåäñòàâèòü îöåíî÷íûå îò÷åòû îá èõ ðàáîòå.

◆ Ñïðàâî÷íèêè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ

Ãîëîâíûå èëè êîîðäèíèðóþùèå îðãàíû ÍÏÎ ÷àñòî ïóáëèêóþò
ñïðàâî÷íèêè ïðîåêòîâ ïî îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ èëè
ñïðàâî÷íèêè îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ. Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ãîëîâíûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ÂÈ×/
ÑÏÈÄà, ñîñòàâëÿþò áàçû äàííûõ ïî ìåðîïðèÿòèÿì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
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ýïèäåìèè. Ïîäðîáíûìè ñâåäåíèÿìè îá èíèöèàòèâàõ â ýòîé îáëàñòè ìîãóò
ðàñïîëàãàòü òàêèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êàê êîñïîíñîðû
ÞÍÝÉÄÑ, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ) è Ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ìèãðàöèè (ÌÎÌ). Ìàòåðèàëû ÞÍÝÉÄÑ èëè ñåðèè
ïóáëèêàöèé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè «Ñïðàâêà î ñòðàíå» ñîäåðæàò
èíôîðìàöèþ î íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ è ïàðòíåðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ,
ó÷àñòâóþùèõ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Â ðàçíûõ
ñòðàíàõ ìàòåðèàëû íà ýòó òåìó ìîãóò òàêæå ïóáëèêîâàòü ðàçëè÷íûå
ìèíèñòåðñòâà, âêëþ÷àÿ ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì æåíùèí, ìèíèñòåðñòâî
ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòà èëè ðåëèãèè. Èñòî÷íèêàìè öåííîé
èíôîðìàöèè ìîãóò ñòàòü è ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òàêèå êàê
òîðãîâûå ïàëàòû èëè íàöèîíàëüíûå áèçíåñ-êîàëèöèè ïî áîðüáå ñî
ÑÏÈÄîì.

◆ Äàííûå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è äðóãèå îò÷åòû

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ èíîãäà ïðîâîäÿò èçó÷åíèå
ðåçóëüòàòîâ îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ. Äðóãèå èññëåäîâàíèÿ (ìíîãèå èç
êîòîðûõ äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ïðîâåäåíèè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà)
äàþò áîëåå îáùóþ èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ îöåíèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå. Ðåçóëüòàòû ýòèõ
èññëåäîâàíèé ìîæíî ïîëó÷èòü èç áàç äàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
Ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ òàêæå ìîãóò ñîäåðæàòü îò÷åòû ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è ïðåññ-ðåëèçû ñïîíñîðñêèõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé î ñâîèõ
ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

III. 2. Èíñòðóêòàæ Ðàáî÷åé ãðóïïû

Ïåðåä íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè Êîìèòåòó ïî êîîðäèíàöèè ñëåäóåò ââåñòè Ðàáî÷óþ ãðóïïó â
êóðñ äåëà. Ýòî áóäåò íåñëîæíî, åñëè ýòà æå ãðóïïà ïðîâîäèëà
ñèòóàöèîííûé àíàëèç, ò.ê. åå ÷ëåíû óæå áóäóò èìåòü äîñòóï ê èñòî÷íèêàì
èíôîðìàöèè è áóäóò çíàêîìû ñ ëþäüìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè
â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÈÄà.

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ èíñòðóêòàæà ñòàíåò îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ îáëàñòåé
èçó÷åíèÿ; èìè, êàê ïðàâèëî, áóäóò ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè, âûÿâëåííûå â
ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà. Èõ íåîáõîäèìî ïîäðîáíî îáñóäèòü
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îäíà è òà æå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðîâîäèò
ñèòóàöèîííûé àíàëèç è àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Ïî îêîí÷àíèè èíñòðóêòàæà ÷ëåíû ãðóïïû äîëæíû ÿñíî
ïðåäñòàâëÿòü ñåáå òå ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ èëè íàõîäÿòñÿ ïîä
âëèÿíèåì ýòèõ ìåðîïðèÿòèé. ×ëåíû ãðóïïû äîëæíû âûÿâèòü ïðåïÿòñòâèÿ,
êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü â õîäå ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè è
åå ïîñëåäñòâèé â ýòèõ îáëàñòÿõ, à òàêæå èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíîñòè
äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè.
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III. 3. Cáîð èíôîðìàöèè èç äîêóìåíòîâ, îïðîñîâ è ïîëåâûõ
èññëåäîâàíèé.

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè áûëè îïèñàíû âûøå. Îñíîâíûå çàäà÷è,
êîòîðûå òðåáóåòñÿ ðåøèòü, ðàññìîòðåíû íèæå.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ðåçóëüòàòàìè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, Ðàáî÷åé ãðóïïå
ñëåäóåò íà÷àòü ñâîþ ðàáîòó ñ ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ ïðîãðàìì
è èíèöèàòèâ, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïðîãðàììû,
îñóùåñòâëÿåìûå:

◆ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ;

◆ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

◆ îáúåäèíåíèÿìè íà áàçå ñîîáùåñòâ;

◆ ÍÏÎ;

◆ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè;

◆ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

◆ ÑÌÈ.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïåðå÷íÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü  öåëè è çàäà÷è ïðîãðàìì
è èíèöèàòèâ, è ðåçóëüòàòû ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ò.å., êîíêðåòíûõ
ìåðîïðèÿòèé). Åñëè ñóùåñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ îá èíèöèàòèâå âêëþ÷àåò
â ñåáÿ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ðàáîòû, ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðîé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä  î òîì, íàñêîëüêî ïðåäïðèíèìàåìûå
ìåðîïðèÿòèÿ ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, òî ðåçóëüòàòû
òàêîé îöåíêè äîëæíû áûòü óêàçàíû â ñîñòàâëåííîì ïåðå÷íå.

Åñëè æå â îò÷åòàõ èëè îöåíêàõ èìåþòñÿ ïðîáåëû èëè óïóùåíèÿ, Ðàáî÷åé
ãðóïïå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñâîþ ñîáñòâåííóþ îöåíêó ïðîãðàìì è
èíèöèàòèâ, ïðîâîäèìûõ â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ. ÞÍÝÉÄÑ è äðóãèå
îðãàíèçàöèè âûïóñòèëè íåñêîëüêî êîìïëåêñíûõ ðóêîâîäñòâ ïî àíàëèçó
è îöåíêå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ïîñêîëüêó
ðàçëè÷íûå ñòðàíû ïî-ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê ïðîâåäåíèþ àíàëèçà
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â öåëÿõ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìåíåíèå äàííîãî Ðóêîâîäñòâà
ñòàëî áîëåå óäîáíûì, òåõíè÷åñêèå äåòàëè ïðîöåññà àíàëèçà è îöåíêè
çäåñü íå ïîâòîðÿþòñÿ. Â ñïèñêå ëèòåðàòóðû ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î òîì,
êàê ïîëó÷èòü íóæíûå Ðóêîâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà» ïðèâîäèò
îñíîâíûå êðèòåðèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòÿõ, êîòîðûå âåðîÿòíåå âñåãî ñòàíóò îáúåêòàìè
àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.

Äàæå ñàìûå ïîëíûå îò÷åòû ìîãóò íå ñîäåðæàòü âñåé èíôîðìàöèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî
îïûòà
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ýïèäåìèè. Îíè ìîãóò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òà èëè èíàÿ èíèöèàòèâà íå
ïðèâåëà ê îæèäàåìîìó ðåçóëüòàòó, íî íå îáúÿñíÿòü ïðè÷èíû ïîäîáíîé
íåóäà÷è. Äëÿ âûÿñíåíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè ïðîãðàììû, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îïðîñû, ïîëåâûå
èññëåäîâàíèÿ è äðóãóþ ðàáîòó íà ìåñòàõ.

◆ Îñíîâíûå âîïðîñû, òðåáóþùèå îòâåòà

à. Êàêîâà òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ?

á. Êàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè?

â. Ñîîòâåòñòâóþò ëè íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè?

ã. Ýôôåêòèâíû ëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â
ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ?

ä. Â ÷åì ïðè÷èíû óñïåõà èëè íåóäà÷è ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè?

III.3. à. Êàêîâà òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ?

Â õîäå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè çà òî÷êó
îòñ÷åòà ïðèíèìàåòñÿ òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó. Ïðîâåäåíèå
àíàëèçà äîëæíî ïðåäâàðÿòüñÿ ÷åòêî èçëîæåííûì îò÷åòîì î ðåçóëüòàòàõ
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, îïðåäåëÿþùèì ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè  îòâåòíîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ è âîçìîæíîñòè,
êîòîðûå ìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ.

III.3. á. Êàêèå ìåðû ñëåäóåò ïðèíèìàòü äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýïèäåìèè?

Õîòÿ íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â ðàçíûõ
ñòðàíàõ îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, ïî÷òè âñå îíè îõâàòûâàþò âñå èëè
íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåííûõ íèæå ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé:

◆ çàáîòà î ëþäÿõ, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì;

◆ ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è ïîñòðàäàâøèõ îò
ýïèäåìèè;

◆ ñíèæåíèå óÿçâèìîñòè êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

◆ ïðîïàãàíäà áåçîïàñíîãî ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ â
öåëîì è â êîíêðåòíûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ;

◆ ïðîïàãàíäà è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåçåðâàòèâîâ;

◆ ïðîôèëàêòèêà è êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÁ;

◆ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè;

◆ ïðîïàãàíäà áåçîïàñíûõ ñïîñîáîâ èíúåêöèîííîãî ââåäåíèÿ íàðêîòèêîâ;

◆ ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå ýïèäåìèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà.

Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.......ÞÍÝÉÄÑ, Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ 132



Äàííûé ñïèñîê íå ìîæåò áûòü èñ÷åðïûâàþùèì èëè ïðèìåíèìûì ê ëþáûì
îáñòîÿòåëüñòâàì. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé ïðîñòî ïîìîæåò
ðàñïðåäåëèòü ñõîäíûå ìåðû âìåøàòåëüñòâà íà ãðóïïû, ÷òî óïðîñòèò
ïðîöåññ ñðàâíåíèÿ è àíàëèçà.

◆ Çàáîòà î ëþäÿõ, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì

Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó è çàáîòó î ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûõ è áîëüíûõ ÑÏÈÄîì - ñóùåñòâåííûé êîìïîíåíò ðàáîòû
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ïî ìåðå òîãî, êàê âñå áîëüøå ëþäåé
çàðàæàþòñÿ ÂÈ× è çàáîëåâàþò ÑÏÈÄîì è ñîïóòñòâóþùèìè
îïïîðòóíèñòè÷åñêèìè èíôåêöèÿìè, óõîä çà òàêèìè ëþäüìè áóäåò èãðàòü
âñå áîëåå âîçðàñòàþùóþ ðîëü äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè.

Íóæäû ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, èõ ñåìåé è ñîîáùåñòâ ñëîæíû
è ðàçíîîáðàçíû. Óõîä è çàáîòà î ëþäÿõ, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, è èõ
ñåìüÿõ îáû÷íî âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

■  Âåäåíèå áîëüíîãî: ðàííÿÿ äèàãíîñòèêà, ðàöèîíàëüíîå ëå÷åíèå è
ïîñëåäóþùåå íàáëþäåíèå ïî ïîâîäó çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ÂÈ×-
èíôåêöèåé.

■  Ñåñòðèíñêèé óõîä: óñèëèÿ ïî ñîáëþäåíèþ ãèãèåíû è ïðàâèëüíîãî
ïèòàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïàëëèàòèâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
èíäèâèäóàëüíîå è ñåìåéíîå îáó÷åíèå ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè è
ëå÷åíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà è êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôåêöèè ïóòåì
ñîáëþäåíèÿ îáùèõ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè.

■  Êîíñóëüòèðîâàíèå: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, âêëþ÷àÿ ñâåäåíèå ê
ìèíèìóìó ñòðåññîâûõ è òðåâîæíûõ ñèòóàöèé, ñîäåéñòâèå âåäåíèþ
ïðàâèëüíîãî îáðàçà æèçíè è ïîìîùü â ïðèíÿòèè îñîçíàííûõ ðåøåíèé
îòíîñèòåëüíî òåñòèðîâàíèÿ íà ÂÈ×, ïëàíîâ íà áóäóùåå è èçìåíåíèÿ
ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïåðåäà÷è âèðóñà, è âîâëå÷åíèå
ïîëîâûõ ïàðòíåðîâ â ïðèíÿòèå ïîäîáíûõ ðåøåíèé.

■  Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà: ôèíàíñèðîâàíèå ãðóïï ïîääåðæêè;
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ãðóïïàõ ïîääåðæêè è íàïðàâëåíèå â
ýòè ãðóïïû, ñîöèàëüíûå ñëóæáû è þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè äëÿ
îòäåëüíûõ ãðàæäàí è ñåìåé, âêëþ÷àÿ îñòàâøèõñÿ â æèâûõ ÷ëåíîâ
ñåìåé.

◆ Ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è
ïîñòðàäàâøèõ îò ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà

Ýïèäåìèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âîò óæå âòîðîé äåñÿòîê ëåò, è òåïåðü
ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ÑÏÈÄà âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè
ìåäèöèíñêîé ñôåðû. Âî ìíîãèõ îáùåñòâàõ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà
ïðèâîäÿò ê ñåðüåçíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ
îòäåëüíûõ ëèö, èõ ñåìåéíîãî îêðóæåíèÿ, ñîîáùåñòâ, ãðóïï è îáùåñòâà â
öåëîì.
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Ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ
èíäèâèäóàëüíûé (îòäåëüíûé ïîäõîä äëÿ äåòåé, æåíùèí, ìóæ÷èí, áàáóøåê
è äåäóøåê èëè áîëåå äàëüíèõ ðîäñòâåííèêîâ - êîòîðûå ïî-ðàçíîìó
ñòðàäàþò îò ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè), ñåìåéíûé è îáùèííûé. Ê íàèáîëåå
âàæíûì ýëåìåíòàì â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè îòíîñÿòñÿ:

■  êðåäèòíûå ïðîãðàììû äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà äëÿ
ñåìåé ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè, ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ  â øêîëå è ò.ä.;

■  ïàêåòû ëüãîò äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà äëÿ ñåìåé è
äåòåé, âêëþ÷àþùèå îáåñïå÷åíèå (øêîëüíîãî) ïèòàíèÿ, âàó÷åðîâ íà
øêîëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè è øêîëüíóþ ôîðìó;

■   ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà èëè þðèäè÷åñêèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
óÿçâèìûì ãðóïïàì, òàêèì, êàê âäîâû èëè äåòè ìóæ÷èí, óìåðøèõ îò
ÂÈ×/ÑÏÈÄà, êîòîðûì ÷àñòî ãðîçèò ïîòåðÿ ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà
æèòü íåçàâèñèìî â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâóþùèõ òðàäèöèé èëè çàêîíîâ
î íàñëåäñòâå;

■   ìåðîïðèÿòèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò
çà èíôèöèðîâàííûìè ÂÈ× íà ìàêñèìàëüíî äëèòåëüíûé ñðîê;

■   óñëóãè ïî óõîäó íà äîìó äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, æèâóùèõ
ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì;

■  ñîçäàíèå â ñîîáùåñòâàõ ãðóïï âçàèìîïîìîùè äëÿ ïîääåðæêè
îòäåëüíûõ ëèö è ñåìåé, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëÿðíîãî ó÷àñòèÿ
øêîëüíèêîâ â ðàáîòå, ïðîâîäèìîé â øêîëàõ, à òàêæå äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñåìåéíîãî áþäæåòà è ïðîïàãàíäû ðåæèìà åãî ýêîíîìèè.

◆ Ñíèæåíèå óÿçâèìîñòè îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

Çàðàæåíèå ÂÈ× ïðîèñõîäèò, êàê ïðàâèëî, â ðåçóëüòàòå ñåêñóàëüíûõ
êîíòàêòîâ èëè èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòèêîâ èíúåêöèîííûì ïóòåì, òî åñòü
â ðåçóëüòàòå ïîâåäåíèÿ ñóãóáî ëè÷íîãî õàðàêòåðà. Íà ðàííèõ ýòàïàõ
áîðüáû ñ ýïèäåìèåé ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè âîçäåéñòâîâàòü íà
ïîäîáíîå ïîâåäåíèå; ñ÷èòàëîñü, ÷òî åñëè áû ëþäè çíàëè î òîì, êàê îïàñíî
òî, ÷òî îíè äåëàþò, è åñëè áû èì áûëè äîñòóïíû òàêèå ýëåìåíòàðíûå
óñëóãè, êàê îáåñïå÷åíèå ïðåçåðâàòèâàìè è ëå÷åíèå ÑÏÁ, òî îíè èçìåíèëè
áû ñâîå ïîâåäåíèå.

Îäíàêî ðèñêîâàííîå ïîâåäåíèå ñàìî ïî ñåáå îïðåäåëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå
ñëîæíûì êîìïëåêñîì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ,
ñòðóêòóðà îáùåñòâà è êóëüòóðíûå íîðìû ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
ïîâåäåíèå ëþäåé è ïîä÷àñ äàæå äèêòîâàòü åãî â ðàçëè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïîýòîìó, äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëþäÿì â ñíèæåíèè ðèñêà
çàðàæåíèÿ ÂÈ× íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîðû, äåëàþùèå èõ áîëåå
óÿçâèìûìè.
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Â ýòîé îáëàñòè îñíîâíûå âèäû  ìåðîïðèÿòèé ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

■   ïåðåñìîòð çàêîíîäàòåëüñòâà è þðèäè÷åñêèå ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå
íà èçìåíåíèå òàêèõ çàêîíîâ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå
ìåøàþò ïðåäñòàâèòåëÿì óÿçâèìûõ ãðóïï çàùèòèòü ñåáÿ îò çàðàæåíèÿ.
Íàïðèìåð, çàêîíû, çàïðåùàþùèå çàíÿòèå êîììåð÷åñêèì ñåêñîì,
îñîáåííî åñëè îíè ïðèìåíÿþòñÿ ïîëèöèåé ñëèøêîì æåñòêî, ïðèâîäÿò
ê òîìó, ÷òî ðàáîòíèêè êîììåð÷åñêîãî ñåêñà íåîõîòíî îáðàùàþòñÿ çà
ïîìîùüþ;

■   ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âîïðîñàì ÂÈ×/ÑÏÈÄà â øêîëàõ è
íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ;

■   ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè, îñîáåííî äëÿ
äåâî÷åê;

■  ïðîãðàììû äëÿ àðìèè, ïðîâîäèìûå ñïåöèàëèñòàìè èç âîîðóæåííûõ
ñèë äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âûñîêî óÿçâèìîé ãðóïïîé
è îäíîâðåìåííî îòëè÷íîé àóäèòîðèåé äëÿ ïðîñâåòèòåëüñêèõ è
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ êàìïàíèé ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó.

■   ïðîãðàììû â òþðüìàõ äëÿ çàêëþ÷åííûõ, ïðîâîäèìûå èñïðàâèòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Çäåñü áîëüøå, ÷åì â ëþáîé äðóãîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè, âàæåí
ìåæâåäîìñòâåííûé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ è
ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè èñïîëüçóþòñÿ
ïðåèìóùåñòâà ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Äîïîëíèòåëüíóþ
èíôîðìàöèþ î ñíèæåíèè óÿçâèìîñòè  è î âûøåóêàçàííûõ êëþ÷åâûõ
ýëåìåíòàõ ðàáîòû ìîæíî íàéòè â âûïóñêàåìîé ÞÍÝÉÄÑ ñåðèè «Ïåðåäîâîé
ìèðîâîé îïûò � Ìåòîäè÷åñêèé îáçîð» â äîêóìåíòàõ «Äâèæóùèå ñèëû ÂÈ×-
èíôåêöèè è ÑÏÈÄà», «Ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííîñòè», «Àðìèÿ è ÑÏÈÄ»,
«Òþðüìû è ÑÏÈÄ».

◆ Ïðîïàãàíäà áåçîïàñíîãî ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ

Ñåêñóàëüíûå êîíòàêòû - íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ïóòü ïåðåäà÷è ÂÈ×,
ïîýòîìó ïðîôèëàêòèêà ïåðåäà÷è èíôåêöèè ïîëîâûì ïóòåì èãðàåò
ðåøàþùóþ ðîëü â íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Ïðîïàãàíäà áåçîïàñíîãî ñåêñà - çà÷àñòóþ íàèáîëåå çàìåòíàÿ
÷àñòü îòâåòíûõ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ êàê ïðàâèòåëüñòâåííûìè, òàê è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ê îñíîâíûì ìåðàì  âìåøàòåëüñòâà
îáû÷íî îòíîñÿòñÿ:

■  êàìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà
íàñåëåíèå â öåëîì;

■   êàìïàíèè ïî îáó÷åíèþ êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, òàêèõ êàê ìóæ÷èíû,
èìåþùèå ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ìóæ÷èíàìè, èëè ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ
êîììåð÷åñêèì ñåêñîì, è èõ êëèåíòû;

■   îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â øêîëàõ, ïðîïàãàíäèðóþùèå áåçîïàñíîå
ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå ñðåäè ìîëîäåæè;

Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî
îïûòà
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■  ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÁ ñðåäè ìîëîäåæè âíå øêîë;

■  ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ;

■  ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîáùåñòâàõ.

Ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×/ÑÏÁ ñðåäè øêîëüíèêîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 1 ìèëëèàðäà ïîäðîñòêîâ,
è â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 15 ëåò èõ ÷èñëî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
âîçðàñòåò íà 20%. Îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ çàìåäëèòü
ðàñïðîñòðàíåíèå ýïèäåìèè ÂÈ× � ñîñðåäîòî÷èòü îñîáîå âíèìàíèå
èìåííî íà ýòîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ.  Íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðîïàãàíäà íàäëåæàùèõ øêîëüíûõ ïðîãðàìì â ñî÷åòàíèè ñ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòîé â ñîîáùåñòâàõ è ÷åðåç ÑÌÈ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû äëÿ äàííîé îáëàñòè:

■  Ïðîïàãàíäà è äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ
ñôåð: ïîëèòèêàìè, ðåëèãèîçíûìè ëèäåðàìè, ðîäèòåëÿìè, ó÷èòåëÿìè
è ó÷èòåëüñêèìè àññîöèàöèÿìè. Èõ ïîçèöèè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ, è åñëè
ñ ñàìîãî íà÷àëà íå ïðèñëóøàòüñÿ ê èõ ìíåíèÿì è íå ïîäêëþ÷àòü èõ ê
ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, îíè ìîãóò çàïðåòèòü ìåðîïðèÿòèÿ èëè
ïðåïÿòñòâîâàòü èõ ïðîâåäåíèþ.

■  Èññëåäîâàíèÿ: äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ
íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï ìîëîäåæè è ìîäåëåé èõ
ïîâåäåíèÿ (ñåêñóàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïð.).

■  Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â øêîëàõ: èõ öåëü - íå òîëüêî ïîâûñèòü
óðîâåíü çíàíèé ó÷àùèõñÿ, íî è ñäåëàòü òàê, ÷òîáû îíè óñâîèëè
ïðàêòèêó áîëåå áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè ñåêñóàëüíûõ êîíòàêòàõ è
èñïîëüçîâàíèè íàðêîòèêîâ èíúåêöèîííûì ïóòåì.

■  Îõâàò ìîëîäåæè âíå øêîë: áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîäðîñòêîâ ïî ðÿäó
ïðè÷èí íå ïîñåùàþò øêîëû, è ìíîãèå èç íèõ êðàéíå óÿçâèìû ê ÂÈ×/
ÑÏÈÄó.

■  Îáó÷åíèå æóðíàëèñòîâ: â ïðåññå ìîæåò ïóáëèêîâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ,
èäóùàÿ âðàçðåç ñ èäåÿìè, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ äîíåñòè äî ìîëîäåæè
ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Ìîëîäåæü äîëæíà óìåòü
«ðàñøèôðîâûâàòü» ïîñëàíèÿ ÑÌÈ è äåëàòü ñîáñòâåííûé âûáîð.

◆ Ïðîïàãàíäà è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåçåðâàòèâîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåçåðâàòèâû - òðàäèöèîííûé ìóæñêîé è íåäàâíî
ðàçðàáîòàííûé æåíñêèé - ïðåäñòàâëÿþò åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî çàùèòû,
ñïîñîáíîå ïðåäîòâðàòèòü ïåðåäà÷ó ÂÈ× âî âðåìÿ ïðîíèêàþùåãî ïîëîâîãî
àêòà ñ èíôèöèðîâàííûì ïàðòíåðîì. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå âñåõ
ïðîãðàìì ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÈÄà - ýòî ñîäåéñòâèå è ïîääåðæêà
èñïîëüçîâàíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïðåçåðâàòèâîâ.
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Ýôôåêòèâíûå è óñïåøíûå ïðîãðàììû ïî ïðîïàãàíäå èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåçåðâàòèâîâ ïðåäóñìàòðèâàþò èõ íàëè÷èå è äîñòóïíûå öåíû. Äëÿ áîëåå
øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ â óÿçâèìûõ ãðóïïàõ òðåáóåòñÿ
îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð.

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ïðîãðàìì ïî ïðîïàãàíäå èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåçåðâàòèâîâ âêëþ÷àþò:

■  èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ìîäåëåé èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåçåðâàòèâîâ â ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ; âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ,
ñäåðæèâàþùèõ èñïîëüçîâàíèå, ïðîïàãàíäó è ïðîäàæó ïðåçåðâàòèâîâ.

■  ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ è óâåëè÷åíèþ ñïðîñà íà ïðåçåðâàòèâû;

■  ðàñïðîñòðàíåíèå: îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî è ïîñòîÿííîãî çàïàñà
ïðåçåðâàòèâîâ âûñîêîãî êà÷åñòâà â öåëîì ïî ñòðàíå è äëÿ öåëåâûõ
ãðóïï â ÷àñòíîñòè.

Æåíñêèé ïðåçåðâàòèâ íå çàìåíÿåò íè ìóæñêîé ïðåçåðâàòèâ, íè èíûå
ôîðìû çàùèòû, îäíàêî îí äåëàåò âàðèàíòû çàùèòû îò ÂÈ×/ÑÏÁ áîëåå
ðàçíîîáðàçíûìè. Èññëåäîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ïîêàçûâàþò,
÷òî åñëè æåíñêèå ïðåçåðâàòèâû äîñòóïíû æåíùèíàì, ýòî ïðèâîäèò ê
äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ ÷èñëà íåçàùèùåííûõ ïîëîâûõ àêòîâ è ñëó÷àåâ
ïåðåäà÷è ÂÈ×. Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î æåíñêèõ ïðåçåðâàòèâàõ:
ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà» �  «Æåíñêèé ïðåçåðâàòèâ
è ÑÏÈÄ».

◆ Ïðîôèëàêòèêà è êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÁ

Ñåêñóàëüíî ïåðåäàâàåìûå áîëåçíè (ÑÏÁ) - îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà: åæåãîäíî ïðîèñõîäèò áîëåå
250 ìèëëèîíîâ ñëó÷àåâ çàðàæåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ïîìèìî íàíåñåíèÿ
ñåðüåçíîãî âðåäà çäîðîâüþ, ÑÏÁ (ÿçâåííûå è íå ÿçâåííûå) çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èâàþò ðèñê ïåðåäà÷è ÂÈ× ïîëîâûì ïóòåì. Ïîýòîìó ïðîôèëàêòèêà
è êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÁ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàþòñÿ
êàê ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ïåðåäà÷è ÂÈ× è ÿâëÿþòñÿ
ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà.

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ïðîãðàìì ïî ïðîôèëàêòèêå ÑÏÁ:

■  Ïðîôèëàêòèêà: îáó÷åíèå áîëåå áåçîïàñíîìó ñåêñóàëüíîìó ïîâåäåíèþ;
ôîðìèðîâàíèå ïðèâû÷êè ñâîåâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ; ïðîïàãàíäà è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåçåðâàòèâîâ.

■  Âåäåíèå áîëüíûõ: èíòåãðèðîâàíèå ñëóæá ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïàöèåíòàì ñ ÑÏÁ â ñèñòåìó ñëóæá îáùåé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè; äîñòóïíîñòü, ïðèåìëåìîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü óñëóã ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ; ñèíäðîìíûé ïîäõîä â ëå÷åíèè
ÑÏÁ.

Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî
îïûòà
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■  Âûÿâëåíèå è âåäåíèå ñåêñóàëüíûõ ïàðòíåðîâ: êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê
ëå÷åíèþ è êîíñóëüòèðîâàíèþ êàê çàðàæåííûõ, òàê è íåçàðàæåííûõ
ñåêñóàëüíûõ ïàðòíåðîâ ëèö ñ äèàãíîçîì ÑÏÁ.

■  Ðàáîòà ñ ãðóïïàìè ðèñêà: ñþäà âõîäÿò ìîëîäåæü, ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ
êîììåð÷åñêèì ñåêñîì, ëè÷íûé ñîñòàâ âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèé,
ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû, òàêèå êàê âîäèòåëè ãðóçîâèêîâ íà äàëüíèå
ðàññòîÿíèÿ.

◆ Îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ áåçîïàñíîé êðîâüþ

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïåðåäà÷à ÂÈ× ñ ïåðåëèâàåìîé êðîâüþ áûëà
ïðåêðàùåíà èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæåíà. Òåîðåòè÷åñêè,
ïåðåäà÷ó ÂÈ× ÷åðåç êðîâü èëè êðîâåïðîäóêòû ïðåäîòâðàòèòü ëåã÷å âñåãî.
Òåì íå ìåíåå, ê ñîæàëåíèþ, ñëó÷àè ïåðåäà÷è ÂÈ× ÷åðåç êðîâü äî ñèõ
ïîð âñòðå÷àþòñÿ âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Ïðîãðàììû ïî áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè ñîäåðæàò ñëåäóþùèå
êëþ÷åâûå ýëåìåíòû:

■  Ñîçäàíèå çàïàñîâ äîíîðñêîé êðîâè. Êðàåóãîëüíûé êàìåíü áåçîïàñíîñòè
äîíîðñêîé êðîâè - ýòî äîáðîâîëüíàÿ, áåçâîçìåçäíàÿ, ðåãóëÿðíàÿ ñäà÷à
êðîâè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàñåëåíèÿ èç ãðóïï íèçêîãî ðèñêà çàðàæåíèÿ
ÂÈ×.

■  Ãàðàíòèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè êðîâè ïóòåì ñêðèíèíãà. Ýôôåêòèâíîñòü
è íàäåæíîñòü ñèñòåìû ïåðåëèâàíèÿ êðîâè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
íåïðåðûâíûì ñêðèíèíãîì âñåé äîíîðñêîé êðîâè è êðîâåïðîäóêòîâ íà
íàëè÷èå ÂÈ× è äðóãèõ âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé.

■  Ñíèæåíèå ÷èñëà íåîáÿçàòåëüíûõ ãåìîòðàíñôóçèé. Ýòî íå òîëüêî ñíèçèò
âåðîÿòíîñòü ïåðåäà÷è ÂÈ× è äðóãèõ íàõîäÿùèõñÿ â êðîâè âîçáóäèòåëåé
èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, íî è óìåíüøèò çàòðàòû íà îáåñïå÷åíèå
ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ áåçîïàñíîé êðîâüþ.

◆ Ïðîïàãàíäà áîëåå áåçîïàñíîãî èíúåêöèîííîãî ââåäåíèÿ
íàðêîòèêîâ

Åùå íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè áûëî èçâåñòíî î ðèñêå
çàðàæåíèÿ ÂÈ× ïóòåì èíúåêöèîííîãî ââåäåíèÿ íàðêîòèêîâ. Îäíàêî,
ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé ñòðàíå ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-
èíôåêöèè ñðåäè øïðèöåâûõ íàðêîìàíîâ (ØÍ) áûëà è îñòàåòñÿ
ñòèãìàòèçàöèÿ ØÍ è òî, ÷òî èíúåêöèîííîå ââåäåíèå íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ
íåëåãàëüíûì.

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ñíèæåíèÿ ðèñêà ïåðåäà÷è ÂÈ× ïóòåì èíúåêöèîííîãî
ââåäåíèÿ íàðêîòèêîâ:

■ ñíèæåíèå âðåäà: ðàñïðîñòðàíåíèå ÷èñòûõ èãë è øïðèöåâ è/èëè
õëîðñîäåðæàùåãî ðàñòâîðà äëÿ äåçèíôåêöèè èíúåêöèîííîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ;
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■  êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó «íàðêîìàí-íàðêîìàíó»: ïðîãðàììû ïî
îáó÷åíèþ ëèö èç ñðåäû ØÍ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì áóäóò
êîíñóëüòèðîâàòü íàðêîìàíîâ â èõ ñîáñòâåííîé ñðåäå è íà ïîíÿòíîì
äëÿ íèõ ÿçûêå;

■  çàìåíà íàðêîòèêà: ìåòàäîíîâûå ïðîãðàììû âíåäðÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè
âåäîìñòâàìè êàê ñïîñîá ïåðåõîäà ØÍ îò èñïîëüçîâàíèÿ íåëåãàëüíûõ
íàðêîòèêîâ íà ëåãàëüíûé ìåòàäîí, ïîñëå ÷åãî - ê êîíòðîëèðóåìîé
ïðîãðàììå ëå÷åíèÿ;

■  ïðîïàãàíäà ïðàâîçàùèòû è þðèäè÷åñêàÿ ðåôîðìà.

◆ Âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå ýïèäåìèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà

Óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè -
ôóíäàìåíòàëüíûå ýëåìåíòû þðèäè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé,
ñîäåéñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñî
ÑÏÈÄîì. Îïûò, ïîëó÷åííûé â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, ïîäñêàçûâàåò, ÷òî
ïðèíóäèòåëüíûå è ðåïðåññèâíûå ìåðû, òàêèå êàê îáÿçàòåëüíîå
òåñòèðîâàíèå, ñîäåðæàíèå ïîä àðåñòîì, èëè îòñóòñòâèå
êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ íåïðîäóêòèâíûìè è çàòðóäíÿþò ðàáîòó
ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ× è îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì.

Îöåíêó íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ìîæíî
ïðîâåñòè íà ñàìîì îáùåì óðîâíå ïóòåì ïðîâåðêè íà ñîîòâåòñòâèå ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëåííîìó êîëè÷åñòâó ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ:

■  Âêëþ÷åíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â
íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ è åå êîìïîíåíòû;

■   Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, îáðàçîâàíèÿ è óñëóã äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ
îáùåñòâà;

■  Îñîçíàííîå ñîãëàñèå íà òåñòèðîâàíèå íà ÂÈ×;

■  Êîíôèäåíöèàëüíîñòü ðåçóëüòàòîâ òåñòèðîâàíèÿ;

■  Îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ;

■  Ó÷àñòèå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè;

■  Ñâîáîäà ñàìîâûðàæåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòèêè áîðüáû ñî
ÑÏÈÄîì è çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ïðîöåññå àíàëèçà ñèòóàöèè óæå îáñóæäàëèñü îñíîâíûå ïîäõîäû
ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ê âîïðîñàì ïðàâ
÷åëîâåêà, à òàêæå îáùàÿ ñèòóàöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñòðàíå. Â õîäå
àíàëèçà íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
ìîæíî áîëåå äåòàëüíî îöåíèòü, â êàêîé ñòåïåíè â íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ó÷èòûâàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è îòñóòñòâóåò äèñêðèìèíàöèÿ.
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ÞÍÝÉÄÑ òâåðäî óáåæäåí, ÷òî ýòè÷åñêèé è ïîñòðîåííûé íà ïðàâàõ
÷åëîâåêà ïîäõîä ê ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Ïîýòîìó ìû ðåêîìåíäóåì ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè ïðàâà ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàëèñü êàê îäíà èç îñíîâíûõ
ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå ýïèäåìèè ñì. äîêóìåíò ÞÍÝÉÄÑ èç ñåðèè
«Ïåðåäîâîé ìèðîâîé  îïûò»: «Ïðàâà ÷åëîâåêà, ýòèêà, çàêîí è ÂÈ×/
ÑÏÈÄ».

III.3.â. Ñîîòâåòñòâóþò ëè íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè òåêóùåé ñèòóàöèè?

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà íà÷àòü ðàáîòó ñ ñîïîñòàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ñ ñèòóàöèåé â ñòðàíå, ïðîàíàëèçèðîâàííîé
â ðåçóëüòàòå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, è îòâåòèòü íà äâà âîïðîñà:

◆ Â êàêîé èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìåðîïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íû èëè îòñóòñòâóþò?

Ñîïîñòàâëÿÿ íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
ñ òåêóùåé ñèòóàöèåé, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà íàõîäèòü îáëàñòè,
îïðåäåëÿþùèå ðàñïðîñòðàíåíèå è ïîñëåäñòâèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè
â ñòðàíå, íî êîòîðûå åùå íå îõâà÷åíû îòâåòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè èëè â
êîòîðûõ ýòè ìåðîïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íû. Çàòåì ñëåäóåò âûÿâèòü ïðè÷èíû
îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð.

◆ Êàêèå êîìïîíåíòû íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè èëè íåàäåêâàòíû åé?

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ïåðâîî÷åðåäíûå îáëàñòè îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, òàêèå êàê îáðàçîâàíèå è ïåðâè÷íîå ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå, âûíóæäåíû êîíêóðèðîâàòü äðóã ñ äðóãîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýôôåêòèâíûå íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ïðåäïîëàãàþò êðàéíå ýêîíîìíîå è ðàçóìíîå
èñïîëüçîâàíèå ìàëî÷èñëåííûõ ðåñóðñîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
íå îñòàåòñÿ ìåñòà äëÿ ìåðîïðèÿòèé, íå àêòóàëüíûõ äëÿ êîíêðåòíîé
ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â ñòðàíå.

Ýïèäåìèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ðàçâèâàåòñÿ íà ôîíå èçìåí÷èâîãî ñîöèàëüíîãî
ëàíäøàôòà, è ðàñïðîñòðàíåíèå è ïîñëåäñòâèÿ çàáîëåâàíèÿ, êàê è ìåðû
ïî áîðüáå ñ íèì, ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäóò ê äàëüíåéøåìó èçìåíåíèþ ýòîãî
ëàíäøàôòà. Òàêèì îáðàçîì, äàæå òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, êîòîðûå  êîãäà-òî ñîîòâåòñòâîâàëè ñèòóàöèè
â ñòðàíå, ìîãóò ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàòü íåàäåêâàòíûìè èëè
èçáûòî÷íûìè. Â ñòðàíàõ, ãäå ïî çàêîíó ãðóïïû ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ

Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî
îïûòà
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ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè, ÷òî, òàêèì îáðàçîì, çàòðóäíÿåò äëÿ íèõ
äîñòóï ê èíôîðìàöèè è óñëóãàì è ïîâûøåò èõ óÿçâèìîñòü, îäíîé èç
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð â áîðüáå ñ ýïèäåìèåé ÂÈ×-èíôåêöèè ìîæåò ñòàòü
èçìåíåíèå äèñêðèìèíàöèîííûõ çàêîíîâ. Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîæåò òðåáîâàòü îãðîìíîé ðàáîòû ïî ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ è èçìåíåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà. Íî ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâûõ
àíòè-äèñêðèìèíàöèîííûõ çàêîíîâ, äåíüãè è ýíåðãèÿ, êîòîðûå
çàòðà÷èâàëèñü íà èõ ëîááèðîâàíèå, ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå
äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷.

III.3.ã. Ýôôåêòèâíû ëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ?

Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü àíàëèçà áóäåò ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ âûÿâëåííûõ â õîäå
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé. Ðàáî÷åé ãðóïïå ñëåäóåò
èçó÷èòü îñíîâíûå âèäû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â
êàæäîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè. Îáúåì ýòîé ðàáîòû áóäåò, åñòåñòâåííî,
çàâèñåòü îò ìíîãîîáðàçèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.
Íåìíîãî÷èñëåííûå èíèöèàòèâû â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ ìîãóò áûòü èçó÷åíû
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî. Â ñëó÷àå ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîæåñòâà ñõîæèõ
èíèöèàòèâ, ãðóïïà ìîæåò âûáðàòü äëÿ ïîäðîáíîãî àíàëèçà îäèí-äâà
«ïîêàçàòåëüíûõ» ïðîåêòà. Îñîáåííî ïîëåçíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ ñðàâíåíèå
èíèöèàòèâ ñ ïîõîæèìè öåëÿìè, íî ðàçëè÷íûìè ðåçóëüòàòàìè, òàê êàê ïî
ýòîé ðàçíèöå ìîæíî ñóäèòü, ïî÷åìó îäíè ïðîåêòû óñïåøíåå äðóãèõ.

Â õîäå îöåíêè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ÷ëåíàì
Ðàáî÷åé ãðóïïû íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïîìíèòü î ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.
Èíèöèàòèâà ìîæåò ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì,
íî ïðè ýòîì íå èìåòü îòíîøåíèÿ ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì
ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ× â äàííîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè. Äëÿ íàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ïîëüçà îò òàêîé èíèöèàòèâû
îãðàíè÷åíà.  Òîëüêî òîãäà, êîãäà óñòàíîâëåíà àêòóàëüíîñòü ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé, ìîæíî çàäàòü ñëåäóþùèé âîïðîñ:

◆ Åñòü ëè äàííûå î òîì, ÷òî ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ îêàçàëè
âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî ïîëó÷èòü, ïðîàíàëèçèðîâàâ îò÷åòû îá îöåíêå
ïðîãðàìì èëè ïðîåêòîâ, ïîëó÷åííûå â õîäå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ðàáî÷åé ãðóïïå ñëåäóåò îòìåòèòü, âûïîëíåíû
ëè â õîäå èíèöèàòèâû ïîñòàâëåííûå çàäà÷è. Îäíàêî çà÷àñòóþ çàäà÷è
ìåðîïðèÿòèé ôîðìóëèðóþòñÿ îáîáùåííî: «Ñíèçèòü ïåðåäà÷ó ÂÈ×...» èëè
«Ñòèìóëèðîâàòü èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ ñðåäè...». Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò
ïðîâîäèòü îöåíêó íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ïðîìåæóòî÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ. Åñëè ïðîãðàììû ñîäåðæàò êðèòåðèè îöåíêè âûïîëíåíèÿ
êîíêðåòíûõ çàäà÷, ðàáîòà àíàëèòèêîâ çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåòñÿ.  Ïðè ýòîì,
îñíîâíûì âîïðîñîì ñòàíîâèòñÿ âûÿñíåíèå òîãî, óäàëîñü ëè ñ ïîìîùüþ
ïðåäïðèíÿòûõ èíèöèàòèâ èçìåíèòü ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò
ïîâûøåíèþ ðèñêà çàðàçèòüñÿ ÂÈ× èëè ïîñòðàäàòü îò ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè.
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Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà èçó÷èòü íå òîëüêî ðåçóëüòàòû ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûå áûëè ïðåäñêàçàíû ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîãðàìì. ×àñòî
îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì èëè ïðîåêòîâ ïðèâîäèò ê íåïðåäâèäåííûì
ïîëîæèòåëüíûì èëè îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè âàæíî óìåòü ðàñïîçíàâàòü ïîëîæèòåëüíûé, íî íå
çàïëàíèðîâàííûé ðåçóëüòàò è èíòåãðèðîâàòü åãî â áóäóùèå ïëàíû.

III.3. ä. Â ÷åì ïðè÷èíû óñïåõà èëè íåóäà÷è ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè?

Ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ àêòóàëüíîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè è îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè, âàæíî
óñòàíîâèòü ïðè÷èíû èõ óäà÷íîãî èëè íåóäà÷íîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â ýòîì
ïîìîãóò îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

Áûëè ëè ó÷òåíû â ïðîãðàììå ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ?

Ïðè âûÿâëåíèè ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà äîëæíà áûëà îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíûå
ïðåïÿòñòâèÿ ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà
îòâåòíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ó÷èòûâàëèñü ëè ýòè
ïðåïÿòñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé è êàê îíè ïðåîäîëåâàëèñü.

Ïðåïÿòñòâèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå ðàçðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé:

◆Ïðèåìëåìîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè äëÿ
âñåõ êëþ÷åâûõ ãðóïï

Ìåðîïðèÿòèå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåóäà÷íûì, ïîòîìó ÷òî íå ó÷èòûâàëèñü
èíòåðåñû âñåõ ãðóïï, îò êîòîðûõ ìîæåò çàâèñåòü óñïåõ èëè íåóäà÷à ýòîãî
ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðèåìëåìîñòü îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
âîïðîñû ýòèêè è èõ ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì
ïðèíöèïàì. Ê ãðóïïàì, ñïîñîáíûì îêàçàòü âëèÿíèå íà èñõîä èíèöèàòèâû,
îòíîñÿòñÿ:

■  ñîîáùåñòâî, êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü;

■  ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè;

■  êðóïíûå ôèíàíñèðóþùèå îðãàíèçàöèè;

■  äðóãèå ãðóïïû, çàäåéñòâîâàííûå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè â äàííîé îáëàñòè;

■  àäìèíèñòðàöèÿ;

■  ðåëèãèîçíûå èëè êóëüòóðíûå ëèäåðû;

■  âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà.
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◆Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè â ïîäõîäàõ ê âûÿñíåíèþ ïðè÷èí óñïåõîâ
è íåóäà÷ îòâåòíîé äåÿòåëüíîñòè è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè, â
ýòîé îáëàñòè åùå ìíîãîìó ïðåäñòîèò íàó÷èòüñÿ. Òîëüêî ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ è ïðîâåðêè íîâûõ ìåòîäèê íà
ïðàêòèêå ìîæíî äîáèòüñÿ óñïåõà. Îäíàêî, íåóäà÷à íåêîòîðûõ íîâûõ
ïîäõîäîâ íåèçáåæíà. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà âûÿñíèòü, ïîëíîñòüþ ëè
ïðè ïðîâåäåíèè îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû,
ïîêàçàâøèå ýôôåêòèâíîñòü â äàííîé îáëàñòè.

Ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà» ñîäåðæèò ïîäðîáíîå
îïèñàíèå íàèáîëåå óñïåøíûõ ìåòîäîâ ðàáîòû â ðÿäå îáëàñòåé. Ñåðèÿ
«Ìåòîäè÷åñêèé îáçîð» ïåðèîäè÷åñêè ïåðåèçäàåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ
íîâîââåäåíèé è óñïåøíûõ ìåòîäèê.

◆Æèçíåñïîñîáíîñòü è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Ïðîâàë ìíîãèõ èíèöèàòèâ îáóñëîâëåí íåõâàòêîé ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ
èçíà÷àëüíî ïðåïÿòñòâóåò íàêîïëåíèþ êðèòè÷åñêîé ìàññû, íåîáõîäèìîé
äëÿ óñïåõà. Ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðîåêòîâ ìîæåò íå õâàòàòü
èç-çà èñòîùåíèÿ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè èç-çà
íåñïîñîáíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðîåêòîâ çàìåíèòü âíåøíåå
ôèíàíñèðîâàíèå íà ìåñòíîå.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà èçó÷èòü, êàêèå ðåñóðñû èìåþòñÿ â íàëè÷èè, à
êàêèå òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîâàë èíèöèàòèâû ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåí íåõâàòêîé ðåñóðñîâ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ:

■  âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèé;

■  çíàíèÿ è íàâûêè;

■  ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;

■  êàäðû;

■  ôèíàíñèðîâàíèå (ïîäðîáíîñòè â Ìîäóëå 4: «Ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ»).

Ìåòîäû èçó÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, òåõíîëîãèé è ðåñóðñîâ óæå
çíàêîìû íàì ïî ïðîöåññó ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, îïèñàííîãî â Ìîäóëå 1.
Î íåì ñíîâà ïîéäåò ðå÷ü â Ìîäóëå 3, «Ñîñòàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà», ãäå äàåòñÿ ñåðüåçíûé àíàëèç ïðåäëàãàåìûõ íàïðàâëåíèé.

Íàèáîëåå óñïåøíûå ïðîãðàììû íå òîëüêî ó÷èòûâàþò âîçìîæíûå
ïðåïÿòñòâèÿ, íî èäóò äàëüøå, áåðÿ íà âîîðóæåíèå âñå íîâûå
âîçìîæíîñòè. Ïîýòîìó ñëåäóþùèì âîïðîñîì àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÿâëÿåòñÿ:

Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî
îïûòà
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Èñïîëüçóþòñÿ ëè íîâûå âîçìîæíîñòè â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ
ïðîãðàìì?

Â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ñëåäóåò âûÿâèòü âîçìîæíîñòè
ðàñøèðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè è ñìÿã÷åíèþ
ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè äëÿ ïîñòðàäàâøèõ ñîîáùåñòâ. Îäíàêî òàêèå
âîçìîæíîñòè ìîãóò îñòàòüñÿ íåèñïîëüçîâàííûìè, â îñîáåííîñòè, êîãäà
îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ èñêîðåíåíèÿ ïåðâîïðè÷èí óÿçâèìîñòè íàñåëåíèÿ
ê ÂÈ×-èíôåêöèè è åå ïîñëåäñòâèÿì. Êàê ïðàâèëî, èçìåíåíèå ìîäåëåé
ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,  ïåðåðàñïðåäåëåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñðåäè
íàñåëåíèÿ èëè èçìåíåíèå êóëüòóðíûõ íîðì � ïðîöåññ äëèòåëüíûé,
ïîýòîìó ýòè âîçìîæíîñòè ÷àñòî òåðÿþòñÿ âî ìíîæåñòâå ìåðîïðèÿòèé,
íàöåëåííûõ íà ïîëó÷åíèå áûñòðîãî ðåçóëüòàòà â ýêñòðåìàëüíûõ
ñèòóàöèÿõ.

Íàïðèìåð, â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ìîæåò áûòü âûÿâëåíî, ÷òî
ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ â ïîèñêàõ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì â
ëîìêå òðàäèöèîííûõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð è â ïðîâîöèðîâàíèè
ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ. Òàêæå ìîãëî áûòü îòìå÷åíî, ÷òî ñðåäè
ðóêîâîäèòåëåé ïðîèçâîäñòâ ðàñòåò îáåñïîêîåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè âîçäåéñòâèÿ ýïèäåìèè ÂÈ× íà ðàáî÷óþ ñèëó. Âêëþ÷àþò
ëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â îáëàñòè ìèãðàöèè
óñèëèÿ êîìïàíèé ïî ñîçäàíèþ «áîëåå áåçîïàñíûõ» óñëîâèé äëÿ ìèãðàíòîâ
ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ æåíàòûõ ïàð, à íå äëÿ ìîëîäûõ îäèíîêèõ
ìóæ÷èí?

III.4. Àíàëèç

Òåïåðü Ðàáî÷àÿ ãðóïïà èìååò ïðåäñòàâëåíèå î ñóòè ïðîãðàììû, î òîì,
êàêîâà åå âçàèìîñâÿçü ñ òåêóùåé ñèòóàöèåé, î òîì, íàñêîëüêî îíà
óñïåøíà â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ è î ïðè÷èíàõ åå óñïåõà èëè íåóäà÷è.
Ñàì ïðîöåññ àíàëèçà òåïåðü áóäåò íàïðàâëåí íà îáîáùåíèå èíôîðìàöèè
â ôîðìàòå, êîòîðûé áóäåò óäîáåí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïëàíèðóþùèìè
îðãàíàìè. Íà÷àòü ìîæíî ñ ðàçäåëà «Ïðàêòè÷åñêèå óðîêè», à â êà÷åñòâå
ïðîäîëæåíèÿ - ðàñïðåäåëèòü ñîáñòâåííî ïðîãðàììû è îòäåëüíûå
èíèöèàòèâû ïî êàòåãîðèÿì, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü íà ñëåäóþùåì
ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêèå óðîêè

Â õîäå âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí óñïåõà èëè íåóäà÷è òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà,
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà ñôîðìèðîâàòü ñõåìó íàèáîëåå äåéñòâåííûõ äëÿ
äàííîé ñòðàíû àñïåêòîâ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû. Ãðóïïà
òàêæå äîëæíà ñîñòàâèòü «÷åðíûé ñïèñîê» ôàêòîðîâ, ñòàâøèõ ïðè÷èíàìè
íåóäà÷è. Ýòè ôàêòîðû ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî êàòåãîðèÿì, êîòîðûå
ïîìîãóò ñîñòàâèòåëÿì ïëàíîâ áóäóùèõ ñòðàòåãèé íàìåòèòü óñïåøíûå
ïóòè è îáîéòè èçâåñòíûå ëîâóøêè. Íàïðèìåð, ïðè÷èíîé íåóäà÷è èëè
íåàäåêâàòíîãî èñïîëíåíèÿ ðÿäà èíèöèàòèâ â ðàçëè÷íûõ ïðèîðèòåòíûõ
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îáëàñòÿõ ìîãëà ïîñëóæèòü îïïîçèöèÿ ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ. Ñîñòàâèòåëè
ïëàíîâ áóäóùèõ èíèöèàòèâ áóäóò çíàòü, ÷òî äëÿ óñïåõà íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè âàæíî çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ.

Ïîìèìî ïîäãîòîâêè îò÷åòà ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñ óêàçàíèåì ñèëüíûõ
ñòîðîí è íåäîñòàòêîâ, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ìîæåò ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ
ñàìèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, êîòîðóþ ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü
íàïðÿìóþ â ôîðìóëèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Ýòîò ïðîöåññ
ðàññìàòðèâàåòñÿ äàëåå â Ìîäóëå 3: «Ñîñòàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà».

Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ýôôåêòèâíû è äîëæíû áûòü ïðîäîëæåíû?

Ïîä ýòèì çàãîëîâêîì ìîæíî ïîìåñòèòü ïðîãðàììû è ïðîåêòû, êîòîðûå,
ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîíà÷àëüíîãî àíàëèçà, ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì
ñèòóàöèè è ýôôåêòèâíî ïîìîãàþò ñíèçèòü ðàñïðîñòðàíåíèå è
ïîñëåäñòâèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè. Íåêîòîðûå èç íèõ îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòÿì,
óæå íå ÿâëÿþùèìñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ äàííîé ñòðàíû (íàïð.,
áåçîïàñíîñòü äîíîðñêîé êðîâè) áëàãîäàðÿ óñïåøíîìó ïðîâåäåíèþ
ìåðîïðèÿòèé, ñíèçèâøåìó ñòåïåíü ïðèîðèòåòíîñòè äàííîé ïðîáëåìû.

Êàêèå ýôôåêòèâíûå ôîðìû ðàáîòû íåîáõîäèìî âíåäðÿòü áîëåå
øèðîêî?

Ìíîãèå ýôôåêòèâíûå èíèöèàòèâû, âíåäðåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê
ïîëîæèòåëüíîìó èçìåíåíèþ ñèòóàöèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ óÿçâèìîñòè ê
ÂÈ×-èíôåêöèè è åå ïîñëåäñòâèÿì, äî ñèõ ïîð íå èñ÷åðïàëè ñâîåãî
ïîòåíöèàëà. Ìíîãèå, ïîíà÷àëó íåçíà÷èòåëüíûå, èíèöèàòèâû îêàçàëèñü
äîñòàòî÷íî óñïåøíûìè, äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàñïðîñòðàíèòü èõ ïðèìåíåíèå
íà äðóãèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ãåîãðàôè÷åñêèå îáëàñòè. Óñïåøíûå
ïèëîòíûå ïðîåêòû ìîãóò â äàëüíåéøåì áûòü âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíûé
ïëàí è ñòàòü ïðèâû÷íûìè ýëåìåíòàìè ïðîãðàììû. Àíàëèçèðóÿ
ñîîòâåòñòâèå ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
äàííîé ñèòóàöèè, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ìîæåò âûÿâèòü äîïîëíèòåëüíûå ãðóïïû
èëè îáëàñòè, êîòîðûå ìîãóò âûèãðàòü îò ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé
èíèöèàòèâû. Çàäàâàÿñü âîïðîñîì, âñå ëè âûÿâëåííûå â ïðîöåññå
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà âîçìîæíîñòè èñïîëüçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå,
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ìîæåò íàéòè íîâûå, íåèñïîëüçîâàííûå âîçìîæíîñòè,
êîòîðûå ìîãóò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé.
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Ïðèìåð. Ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ ñèíäðîìíîãî ïîäõîäà â ëå÷åíèè
ÑÏÁ â Çèìáàáâå.

Â ñâÿçè ñ âûñîêèì óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè ÑÏÁ è êðàéíå îãðàíè÷åííûìè
ëàáîðàòîðíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ðóêîâîäèòåëè ïðîãðàììû â ñòîëèöå
Çèìáàáâå Õàðàðå íåñêîëüêî ëåò íàçàä ðåøèëè èñïûòàòü íîâûé ïîäõîä.
Îðèåíòèðóÿñü íà îáùèå óñòîé÷èâûå ñèìïòîìû ðàçëè÷íûõ ÑÏÁ, îíè
âûäåëèëè ãðóïïû ñèìïòîìîâ è âûçûâàþùèõ èõ âîçáóäèòåëåé, è  íàçíà÷àëè
ëå÷åíèå, îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ ãðóïïàõ. Ìåäñåñòðà, íàáëþäàÿ
îïðåäåëåííûé ñèìïòîì, ìîãëà áåç ëàáîðàòîðíîãî àíàëèçà îïðåäåëèòü,
÷òî ïðè÷èíîé áîëåçíè ÿâëÿåòñÿ, ñêàæåì, îäèí èç òðåõ âîçáóäèòåëåé, è
íàçíà÷àëà ëåêàðñòâî îò âñåõ òðåõ. Òàêèì îáðàçîì çàðîäèëñÿ ñèíäðîìíûé
ïîäõîä â ëå÷åíèè ÑÏÁ.

Îêàçàëîñü, ÷òî ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïîäõîä, ðàçðàáîòàííûé â Õàðàðå,
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ÷èñëà ñëó÷àåâ çàðàæåíèÿ ÂÈ× è äðóãèìè ÑÏÁ,
à çíà÷èò, ïðèìåíåíèå ïîäõîäà ìîæíî áûëî ðàñøèðèòü. Ýòî ïîòðåáîâàëî
íîâûõ  ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ: â Çèìáàáâå ëå÷åíèå âåíåðè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé âñåãäà îñóùåñòâëÿëîñü â ñòèãìàòèçèðîâàííûõ êëèíèêàõ
ÑÏÁ, êóäà ëþäè, íóæäàâøèåñÿ â ëå÷åíèè, îáðàùàëèñü êðàéíå íåîõîòíî.
Êîãäà ýôôåêòèâíîñòü ñèíäðîìíîãî ïîäõîäà â ëå÷åíèè ÑÏÁ áûëà
äîêàçàíà íà ïðàêòèêå, ðóêîâîäèòåëÿì ïðîãðàìì óäàëîñü èíòåãðèðîâàòü
ïðîñòóþ äèàãíîñòèêó è òåðàïåâòè÷åñêèå ïðîöåäóðû â ïðîãðàììû
îáó÷åíèÿ è ðàáîòó ìåäñåñòåð íåñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíèê. Ýòî
ñýêîíîìèëî äåíüãè è óâåëè÷èëî îõâàò íàñåëåíèÿ. Ñèíäðîìíîå ëå÷åíèå
ÑÏÁ - äî íåäàâíèõ ïîð ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ èíèöèàòèâà - òåïåðü ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ îáû÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Çèìáàáâå.

Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ íåýôôåêòèâíû è íóæäàåòñÿ â íîâîì,
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè?

Â õîäå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íåîáõîäèìî
íå òîëüêî âûÿâèòü íåóäà÷íûå èíèöèàòèâû, íî è îïðåäåëèòü ïðè÷èíû èõ
íåóäà÷è. Èçó÷èâ èíèöèàòèâó â ñâåòå ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ,
âûÿâëåííûõ â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà
ïðåäëîæèòü áîëåå óñïåøíûå ñòðàòåãèè íà áóäóùåå.

Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ñóùåñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì
è äîëæíû áûòü îòìåíåíû?

Óñïåõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè îðãàíîâ
ïëàíèðîâàíèÿ àäàïòèðîâàòü è ìåíÿòü ïëàíû â îòâåò íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ
ñèòóàöèè â ñòðàíå è íà ïîÿâëåíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Åñëè èíèöèàòèâà
íå ñîîòâåòñòâóåò òåêóùåé ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü, ëèáî ïîòîìó, ÷òî èçíà÷àëüíî îöåíêà ñèòóàöèè áûëà
ïðîâåäåíà íåòî÷íî, òî îðãàíû ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü ãîòîâû
îòìåíèòü òàêóþ èíèöèàòèâó è ïåðåáðîñèòü ñýêîíîìëåííûå ðåñóðñû â
äðóãèå ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè.
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Â êàêèõ îáëàñòÿõ ìåðîïðèÿòèÿ âîîáùå íå ïðîâîäèëèñü?

Â ïðîöåññå àíàëèçà òàêæå íåîáõîäèìî âûÿâèòü îáëàñòè, îïðåäåëÿþùèå
ðàñïðîñòðàíåíèå è ïîñëåäñòâèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×, íî íå çàòðîíóòûå
ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
îïðåäåëåíèå óïóùåíèé è âûÿñíåíèå ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé ñòàíåò îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ÷àñòåé àíàëèçà
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Íàïðèìåð, ÷àñòî
íàáëþäàåòñÿ íåæåëàíèå îòêðûòî ïðîòèâîñòîÿòü òàêèì ÿâëåíèÿì, êàê
ïðîñòèòóöèÿ èëè óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ èíúåêöèîííûì ïóòåì. Òàêèå
ìàðãèíàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êàê óëè÷íûå äåòè, ìîãóò áûòü îñòàâëåíû
áåç âíèìàíèÿ, òàê êàê èõ ñóùåñòâîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò ïðèçíàíèå
íåäîñòàòêîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Âûÿñíèâ ïðè÷èíû
ïðîáåëîâ, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñìîæåò îïðåäåëèòü, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü óñïåøíûå ñòðàòåãèè â äàííûõ
îáëàñòÿõ.
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Ïðèìåð: Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â
îòäåëüíîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè: ñíèæåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×
ñðåäè ìîëîäåæè.

à. Êàêîâà òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ?

Ñì. ñèòóàöèîííûé àíàëèç.

á. Êàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ äëÿ áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì?

Ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êàíàëó òåëåâèäåíèÿ â ëó÷øåå ýôèðíîå âðåìÿ
ïîêàçûâàþò 30-ñåêóíäíûå ðîëèêè, îïëà÷åííûå Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ëüãîòíîìó òàðèôó. Äàâàÿ òî÷íóþ èíôîðìàöèþ î
ïóòÿõ çàðàæåíèÿ, â êëèïàõ, îäíàêî, ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ïñèõîëîãèÿ ñòðàõà
è íåïðèâëåêàòåëüíûå îáðàçû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïëàíèðóåòñÿ
ñîçäàíèå òåëåâèçèîííîé ðåêëàìû ñïåöèàëüíî äëÿ ìîëîäåæè.
Îðèåíòèðîâàííûå íà ìîëîäåæíóþ àóäèòîðèþ ðàäèî-îáðàùåíèÿ âûõîäÿò
â ýôèð äâà ðàçà â íåäåëþ âî âðåìÿ ó÷åáíîé ïðîãðàììû. Îöåíêà äàííîé
êàìïàíèè íå ïðîâîäèëàñü, íî íåôîðìàëüíîå îáùåíèå ñ ìîëîäåæüþ è
ñòàòüè â ïðåññå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ïîäðîñòêè íàõîäÿò ýòè ïîñëàíèÿ
ñêó÷íûìè è íðàâîó÷èòåëüíûìè. Ïî îöåíêàì Íàöèîíàëüíîé ðåêëàìíîé
àññîöèàöèè àóäèòîðèÿ ó÷åáíîé ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò 2500 ÷åëîâåê, èëè
ìåíåå 2% öåëåâîé àóäèòîðèè ëèö îò 13 äî 24 ëåò.

Ãîëëàíäñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ âûïóñòèëà êíèæêè
êîìèêñîâ, âêëþ÷àþùèå èíôîðìàöèþ î ÑÏÈÄå, òèðàæîì 3000
ýêçåìïëÿðîâ. Ýòè êîìèêñû ðàñïðîñòðàíÿëèñü áåñïëàòíî âî âðåìÿ
ôóòáîëüíîãî ìàò÷à è çàêîí÷èëèñü â ïåðâûé æå äåíü åùå äî êîíöà ïåðâîãî
òàéìà. Â øêîëàõ ïðîäàþòñÿ «ïèðàòñêèå» êîïèè ýòèõ êîìèêñîâ. Â îäíîé
èç ãàçåòíûõ ñòàòåé îá ýòèõ êîìèêñàõ ïðîöèòèðîâàíû ñëîâà îäíîé ìàòåðè,
òàéíî âçÿâøåé êíèæêó ó ñûíà: «ß óçíàëà ìíîãîå, ÷åãî íå çíàëà ðàíüøå».

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò â ÷åòûðåõ
ãîðîäñêèõ è ÷åòûðåõ ïðîâèíöèàëüíûõ ñðåäíèõ øêîëàõ ýêñïåðèìåíòàëüíûé
ïðîåêò ïî îðãàíèçàöèè âñòðå÷ ñ ëèöàìè, æèâóùèìè ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Öåëü
ýòèõ âñòðå÷: ðàññåÿòü ðàñïðîñòðàíåííûå çàáëóæäåíèÿ î ïðè÷èíàõ
áîëåçíè è óìåíüøèòü äèñêðèìèíàöèþ ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.
Ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà îòìåòèëà, ÷òî åå óäèâèëà íèçêàÿ ïîñåùàåìîñòü.
Ïûòàÿñü âûÿñíèòü ïðè÷èíû, îíà îáíàðóæèëà, ÷òî ðîäèòåëè çàïðåùàëè
äåòÿì õîäèòü â øêîëó â äíè âñòðå÷, áîÿñü, ÷òî äåòè ìîãóò çàðàçèòüñÿ
ÑÏÈÄîì.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâåííûì
óíèâåðñèòåòîì ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ðåïðåçåíòàòèâíîãî íàöèîíàëüíîãî îïðîñà ñåìåé, ÷òîáû âûÿñíèòü óðîâåíü
çíàíèé è îòíîøåíèå ê ÂÈ×-èíôåêöèè. Äàííûé ïðîåêò, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå (÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÞÍÈÑÅÔ)
ðàáîòû ïÿòè èññëåäîâàòåëåé â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà, ñòàíåò ïðîäîëæåíèåì
èññëåäîâàíèÿ ìîäåëåé ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðîâåäåííîãî
Ãëîáàëüíîé ïðîãðàììîé ÂÎÇ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó (ÂÎÇ/ÃÏÀ) â 1990 ã.
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Ðåñïîíäåíòû ìîëîæå 25 ëåò áóäóò âûäåëåíû â ïðîåêòå êàê îñîáàÿ ãðóïïà
ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ èõ îòíîøåíèÿ ê äîáðà÷íûì ñåêñóàëüíûì îòíîøåíèÿì.

Íàöèîíàëüíûé Êðàñíûé Êðåñò ïðîâîäèò äîáðîâîëüíîå òåñòèðîâàíèå íà
ÂÈ×/ÑÏÁ è êîíñóëüòèðîâàíèå, îäíàêî â åæåãîäíîì îò÷åòå Êðàñíîãî
Êðåñòà ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñðåäè ïîëüçóþùèõñÿ äàííûìè óñëóãàìè ëèöà
ìîëîæå 25 ëåò ñîñòàâëÿþò ëèøü 6%. Íåçàâèñèìûé àíàëèç äàííîé
ïðîãðàììû âûÿâèë, ÷òî êàäðû íå óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé è íå ÷óâñòâóþò
ñåáÿ äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü
íà âñå íóæäû ïîäðîñòêîâ.

â. Îòâå÷àåò ëè íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà òåêóùåé ñèòóàöèè?

Â êàêîé èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðîïðèÿòèÿ
íåäîñòàòî÷íû èëè îòñóòñòâóþò?

Â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà âûÿâëåíî, ÷òî äåâî÷êè, íå
ïîñåùàþùèå øêîëó, ÿâëÿþòñÿ âûñîêî óÿçâèìîé ãðóïïîé, îäíàêî
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ýòîé ãðóïïû, íå
ñóùåñòâóåò. Ïðè÷èíû îñòàþòñÿ íå âûÿñíåííûìè äî êîíöà; âîçìîæíî,
÷òî ðàíåå â òàêèõ èíèöèàòèâàõ íå áûëî íåîáõîäèìîñòè.

Íå ïðîâîäÿòñÿ àêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè ïðåçåðâàòèâîâ äëÿ
ìîëîäåæè - ïðîáëåìà, îïðåäåëåííàÿ â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà êàê
«êðèòè÷åñêè âàæíàÿ». Åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé.
Ñðåäè âçðîñëûõ áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ïðîâîöèðóþò
áåñïîðÿäî÷íûå ñåêñóàëüíûå ñâÿçè. Êðîìå òîãî, ó âçðîñëûõ ñóùåñòâóåò
äâîéíîé ñòàíäàðò â îòíîøåíèè ïîâåäåíèÿ, îæèäàåìîãî îò þíîøåé è îò
äåâóøåê, ÷òî ïðèâîäèò íå ê ïîîùðåíèþ îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, à ê
îòðèöàíèþ ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ þíîøåé. Âûñîêîïîñòàâëåííûå ëèöà,
ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ ïî íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè,
âîçðàæàþò ïðîòèâ ïðîäàæè ïðåçåðâàòèâîâ îäèíîêèì ëèöàì, áîÿñü
îñêîðáèòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå è â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîòåðÿòü ñ òðóäîì
ïðèîáðåòåííûõ êëèåíòîâ. Èìïîðòíûå ïðåçåðâàòèâû îáëàãàþòñÿ íàëîãîì
â 300% â öåëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ
ìåæäóíàðîäíûå ïðîèçâîäèòåëè çàèíòåðåñîâàíû â ðûíêå ñáûòà.
Åäèíñòâåííîå íàöèîíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå ïî èçãîòîâëåíèþ
ïðåçåðâàòèâîâ ïðèíàäëåæèò ñâîÿêó ïðåçèäåíòà.

Óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ÑÏÁ ñðåäè ìîëîäåæè âûñîê, íî ëèøü íåìíîãèå
ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âåíåðîëîãè÷åñêèõ êëèíèê. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîãðàìì
ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ ñïåöèàëüíî äëÿ ïîäðîñòêîâ. Ïðè÷èíà - êðàéíèé
íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ âî âñåé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îòñóòñòâèå
çàèíòåðåñîâàííîñòè ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ïî
ëå÷åíèþ ÑÏÁ.
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Êàêèå êîìïîíåíòû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íå
àêòóàëüíû?

Âñå ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, è ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ
àêòóàëüíûìè. Îäíàêî àêöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå
ïðîäóìàíû. Òåëå- è ðàäèî ðîëèêè ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î ïóòÿõ
ïåðåäà÷è ÂÈ×, â òî âðåìÿ êàê ïî äàííûì ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà,
ïîäðîñòêîâ íåîáõîäèìî áîëüøå èíôîðìèðîâàòü îá îïàñíîñòè
ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ.

ã. Äåéñòâåííû ëè îòâåòíûå ìåðû, ïðîâîäèìûå â ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòÿõ?

ßâëÿþòñÿ ëè îòâåòíûå ìåðû àêòóàëüíûìè è ïðàâèëüíûìè?  Ñì. âûøå.

Åñòü ëè äàííûå î òîì, ÷òî ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ îêàçàëè
âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ?

Íè îäíà èç èíèöèàòèâ íå îöåíèâàëàñü â ïëàíå ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷.
Â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà îòìå÷åíî, ÷òî óðîâíè ñåêñóàëüíîé
àêòèâíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè ÂÈ×/ÑÏÁ ñðåäè ìîëîäåæè íå ñíèæàþòñÿ.
Çàïëàíèðîâàííûé íàöèîíàëüíûé îïðîñ  ïîçâîëèò òåì, êòî îïðåäåëÿåò
ïîëèòèêó, ñðàâíèòü çíàíèÿ, îòíîøåíèå è ïîâåäåíèå ñåãîäíÿøíåé
ìîëîäåæè è èõ ðîâåñíèêîâ â 1990 ã. Ýòè äàííûå ìîãóò
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íà ìîëîäåæü.

ä. Â ÷åì ïðè÷èíû óñïåõà èëè íåóäà÷è îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé?
Ó÷òåíû ëè â îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ?

◆  Ïðèåìëåìîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè äëÿ âñåõ
êëþ÷åâûõ ãðóïï.

Íåêîòîðûå îñóùåñòâëÿåìûå èíèöèàòèâû çàêàí÷èâàëèñü íåóäà÷åé, ò.ê.
íå áûëè ïðèåìëåìûìè äëÿ âñåõ îñíîâíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ. Â õîäå
ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ íå áûëè ó÷òåíû íè ìîùíàÿ îïïîçèöèÿ ðîäèòåëåé
ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïðîåêòàì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, íè äâîéíîé
ñòàíäàðò ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè ïîâåäåíèÿ ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê, õîòÿ
â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà òàêèå ïðåïÿòñòâèÿ ïðåäïîëàãàëèñü.
Íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, âåðîÿòíî, îïðåäåëÿåòñÿ àêòèâíîé è
ãëàñíîé îïïîçèöèåé ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ. Â îäíîé èç îáëàñòåé áûëè
çàáëîêèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè èç-çà
ñîïðîòèâëåíèÿ áþðîêðàòîâ èç îðãàíèçàöèé ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè.
Îáðàùåíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé êàìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè íåïðèåìëåìû äëÿ ìîëîäåæè, à èíèöèàòèâà ïî âêëþ÷åíèþ
èíôîðìàöèè â êíèæêè êîìèêñîâ (àïðîáèðîâàííàÿ íà þíîøàõ) áûëà
õîðîøî âîñïðèíÿòà íå òîëüêî ïîäðîñòêàìè, íî è èõ ðîäèòåëÿìè. Óñëóãè
ãîñóäàðñòâåííûõ êëèíèê ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ, òàê æå êàê è êîíñóëüòàöèîííûå
öåíòðû Êðàñíîãî Êðåñòà, íå ïîëüçóþòñÿ äîâåðèåì ó ìîëîäåæè.
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◆  Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà íà ðàäèî áûëà ïëîõî
ïðîäóìàíà, òàê êàê íå èññëåäîâàëèñü ïðåäïî÷òåíèÿ öåëåâîé
àóäèòîðèè. Â òî âðåìÿ êàê ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ àóäèòîðèÿ,
êîòîðîé íóæíà èíôîðìàöèÿ, ðàäèîïåðåäà÷è, ðàññ÷èòàííûå íà  óçêèé
êðóã ëèö, ÿâëÿþòñÿ íàïðàñíîé òðàòîé ðåñóðñîâ.

◆  Îáîñíîâàííîñòü è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Íåêîòîðûå èíèöèàòèâû ñêîâàíû ÿâíûì äåôèöèòîì ðåñóðñîâ. Êðàñíîìó
Êðåñòó, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ, ïîñòîÿííî
íå õâàòàåò ñðåäñòâ. Ñîòðóäíèêè ñëèøêîì ìíîãî ðàáîòàþò è íåîõîòíî
èìååò äåëî ñ ïîäðîñòêàìè, çíàÿ, ÷òî êîíñóëüòèðîâàíèå ìîëîäûõ ëþäåé
÷àñòî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè è òåðïåíèÿ. Âäîáàâîê, íåìíîãèå
÷óâñòâóþò ñåáÿ äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûìè äëÿ ðàáîòû ñ ïîäðîñòêàìè.
Ïåðñîíàë ïðîõîäèò âñåãî îäèí ÷åòûðåõ÷àñîâîé êóðñ ïåðåïîäãîòîâêè, â
òå÷åíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî èçó÷èòü ìíîæåñòâî âîïðîñîâ.

Ïðîåêò ïî èçäàíèþ êîìèêñîâ, ïîëüçóþùèéñÿ áîëüøèì óñïåõîì,
ôèíàíñèðîâàëñÿ îäíîðàçîâûì ãðàíòîì. Ôàêò òîðãîâëè «ïèðàòñêèìè»
êîïèÿìè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ëþäè ãîòîâû ïëàòèòü çà îðèåíòèðîâàííóþ
íà ïîòðåáèòåëÿ èíôîðìàöèþ î ÑÏÈÄå; ñòîèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî
òèðàæà ìîæåò áûòü ïîêðûòà çà ñ÷åò âûðó÷êè îò ïðîäàæè èçäàíèÿ ïî
áîëåå íèçêîé öåíå.

Èñïîëüçóþòñÿ ëè íîâûå âîçìîæíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè?

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà âûÿâëåíà ìîùíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà îáó÷åíèÿ ïî âîïðîñàì  ÂÈ×/ÑÏÈÄà â øêîëå,
âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé îñòàþòñÿ ïðîáëåìîé. Ó÷èòåëÿ
ñïîñîáíû îêàçàòü ñèëüíîå âëèÿíèå íà îòíîøåíèå ðîäèòåëåé ê äàííîìó
âîïðîñó, îäíàêî ïðîôñîþç ó÷èòåëåé, ÿâëÿþùèéñÿ ñòîðîííèêîì
ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÁ â øêîëàõ, íå âîâëå÷åí â ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ó÷èòåëÿ íå âîâëåêàëèñü â ïðîïàãàíäó ñðåäè
ðîäèòåëåé ïðèíöèïîâ «çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè», êîòîðûå ìîãëè  áû
îõâàòûâàòü è âîïðîñû ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Òîò ôàêò, ÷òî ðîäèòåëè ÷èòàþò êíèæêè
êîìèêñîâ î ÑÏÈÄå, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåæåëàíèå ïóñêàòü äåòåé íà
âñòðå÷è ñ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè âûçâàíî èõ ñîáñòâåííûì íåâåæåñòâîì
è ñòðàõîì. Òàêèì îáðàçîì, íå äî êîíöà áûëè èñïîëüçîâàíû âîçìîæíîñòè
âîâëå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â ïðîãðàììû äëÿ ìîëîäåæè.

Àíàëèç ñèòóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïîðò (â îñîáåííîñòè, ôóòáîë)
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé õîðîøóþ âîçìîæíîñòü äëÿ îáùåíèÿ ñ þíîøàìè. Èäåÿ
ïóáëèêàöèè êîìèêñîâ îñíîâûâàëàñü íà ýòîé âîçìîæíîñòè. Àóäèòîðèÿ
ðàäèîðåêëàìû ïî ñóááîòàì âî âðåìÿ òðàíñëÿöèè ôóòáîëüíûõ ìàò÷åé
ñîñòàâëÿåò 86% ìîëîäûõ ìóæ÷èí â ãîðîäàõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå ÷åì
2% íàñåëåíèÿ îáîèõ ïîëîâ âî âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïåðåäà÷. Â ðàìêàõ
íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè âîîáùå íå
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èñïîëüçîâàëñÿ àâòîðèòåò ñïîðòèâíûõ êóìèðîâ.

È õîòÿ ÷àñòíûå êîìïàíèè âñå áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â ìàðêåòèíãå ñâîåé
ïðîäóêöèè ñðåäè ìîëîäåæè, íè îäíà èç íèõ íå áûëà âîâëå÷åíà â
íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñðåäè ìîëîäåæè.

å. Àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ

◆  Ïðàêòè÷åñêèå óðîêè

Îïïîçèöèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé è ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ ïîäðûâàåò
æåëàíèå ïîëèòèêîâ ó÷èòûâàòü íóæäû ìîëîäåæè ñ öåëüþ  ñíèæåíèÿ åå
óÿçâèìîñòè  ê ÂÈ×-èíôåêöèè.

Íåêîòîðûå ãðóïïû, äî ñèõ ïîð íå çàäåéñòâîâàííûå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ âàæíûìè ïàðòíåðàìè â èõ
ïðîâåäåíèè. Ñðåäè íèõ: ó÷èòåëÿ, ÷àñòíûå êîìïàíèè, çâåçäû ñïîðòà.

Óñïåõîì ó ìîëîäåæè ïîëüçóþòñÿ èíèöèàòèâû, ó÷èòûâàþùèå
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîíÿòíîé èíôîðìàöèè è êîíêðåòíûõ
óñëóã, îêàçûâàåìûõ â òàêîé ôîðìå, ÷òîáû ìîëîäåæü íå ÷óâñòâîâàëà áû
ñòåñíåíèÿ.

◆  ×òî ýôôåêòèâíî è äîëæíî áûòü ïðîäîëæåíî?

Ïðîåêò èññëåäîâàíèé, îñíîâàííûé íà ðåçóëüòàòàõ ïðåäûäóùåãî
èññëåäîâàíèÿ ñåìåé, õîðîøî ïîäãîòîâëåí, ïðîôèíàíñèðîâàí è
çàñëóæèâàåò ïðîäîëæåíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
îá îòíîøåíèÿõ è ìîäåëÿõ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå óñóãóáëÿþò óÿçâèìîñòü
þíîøåé è äåâóøåê ê ÂÈ×-èíôåêöèè.

◆  ×òî ðàáîòàåò ýôôåêòèâíî è òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ?

Èíèöèàòèâà ïóáëèêàöèè êîìèêñîâ ïîëüçîâàëàñü ÿâíîé ïîïóëÿðíîñòüþ è
ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: âî-ïåðâûõ, ìîæíî áîëåå
øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü ñóùåñòâóþùåå èçäàíèå; âî-âòîðûõ, ïîñëåäóþùèå
ïóáëèêàöèè ìîãóò ïîääåðæèâàòü èíòåðåñ è ñîäåðæàòü áîëüøå
èíôîðìàöèè; â-òðåòüèõ, ñåðèÿ ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà íà äðóãèå
àóäèòîðèè: èçäàíèå äëÿ äåâóøåê ìîæíî ðàñïðîñòðàíÿòü â ìàãàçèíàõ è
ïàðèêìàõåðñêèõ, à âåðñèÿ äëÿ âçðîñëûõ ìîæåò ñëóæèòü äëÿ îáðàçîâàíèÿ
ðîäèòåëåé.

◆  ×òî íåýôôåêòèâíî è òðåáóåò íîâîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà?

Î÷åâèäíî, ÷òî ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò â øêîëàõ íå óäàëñÿ è áóäåò
îáðå÷åí íà íåóäà÷ó äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî óñèëåíèþ
ïîääåðæêè øêîëüíîé ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×/ÑÏÈÄà ñî
ñòîðîíû ðîäèòåëåé.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êîíñóëüòèðîâàíèå ïîäðîñòêîâ ïîä ýãèäîé Êðàñíîãî
Êðåñòà (åäèíñòâåííàÿ â ñòðàíå îðãàíèçàöèÿ, ïðåäëàãàþùàÿ ïîäîáíûå óñëóãè).
Ñëåäóåò ïðèëîæèòü óñèëèÿ ê íàäëåæàùåé ïîäãîòîâêå ïåðñîíàëà äëÿ îêàçàíèÿ
ïîìîùè ìîëîäåæè â àòìîñôåðå ïîíèìàíèÿ è äîáðîæåëàòåëüíîñòè.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü
èíôîðìàöèþ íå ñ ïîçèöèè ñòðàõà ïåðåä ÑÏÈÄîì, à äîñòóïíî
ðàññêàçûâàòü î ðèñêîâàííîì ïîâåäåíèè. Ñëåäóåò áîëåå òùàòåëüíî
ïîäáèðàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî îõâàòà ìîëîäåæè.

◆  ×òî íå îòâå÷àåò òåêóùèì òðåáîâàíèÿì è äîëæíî áûòü îòìåíåíî?

Íè îäíà èíèöèàòèâà ïîëíîñòüþ íå ïîïàäàåò â äàííóþ êàòåãîðèþ.

◆  Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ âîîáùå íå ïðîâîäèëèñü?

Î÷åíü âàæíî îõâàòèòü ìîëîäûõ ëþäåé, íå ïîñåùàþùèõ øêîëó, â
îñîáåííîñòè äåâóøåê. Ñëåäóåò òàêæå ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ
ñòðàòåãèþ ïî îáåñïå÷åíèþ ìîëîäûõ ëþäåé ïðåçåðâàòèâàìè.

III.5.  Ïîäãîòîâêà îò÷åòà

Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
äîëæåí ñîäåðæàòü íå ñòîëüêî îïèñàíèå ñàìèõ ìåðîïðèÿòèé, ñêîëüêî
ðåçóëüòàòû àíàëèçà êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ñòðàíå. Èíôîðìàöèþ ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü
ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Íèæå ïðèâåäåí âîçìîæíûé ôîðìàò îò÷åòà ïî
îñíîâíûì òåìàì, ðàññìîòðåííûì âûøå.

Ïðèìåð ðàçâåðíóòîãî ïëàíà îò÷åòà

Áëàãîäàðíîñòü çà ïîìîùü, îãëàâëåíèå, ñïèñîê ñîêðàùåíèé è ïð.

◆ Èñïîëíèòåëüíîå ðåçþìå

◆ Ââåäåíèå

Èñòîðèÿ âîïðîñà, ïðèíöèïû àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè, îïèñàíèå ñîñòàâà Ðàáî÷åé ãðóïïû, êâàëèôèêàöèè åå ÷ëåíîâ
è ò. ä.

◆ Ìåòîäû è ïîäõîäû èññëåäîâàíèÿ

◆ Ñóùåñòâóþùàÿ ñèòóàöèÿ

Êðàòêîå îïèñàíèå îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â
ñòðàíå. Äðóãèìè ñëîâàìè, â äàííîì ðàçäåëå äàåòñÿ ñæàòûé îáçîð
ðåçóëüòàòîâ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå
îáëàñòè.

◆ Îáùåå îïèñàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Çäåñü ìîæåò äàâàòüñÿ îáùàÿ ñõåìà íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â ñàìîì îáùåì âèäå: ïðåäûñòîðèÿ
îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïåðå÷èñëåíèå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.
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◆ Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â êëþ÷åâûõ
îáëàñòÿõ

Îñíîâíàÿ ÷àñòü îò÷åòà: îïèñàíèå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà. Âûâîäû
ìîãóò ïðèâîäèòüñÿ â ñëåäóþùåé ôîðìå:

Ïðàêòè÷åñêèå óðîêè

Êëàññèôèêàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè äëÿ
ñîñòàâèòåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

◆ Áèáëèîãðàôèÿ (îñíîâíûå èñòî÷íèêè)

III. 6. Ðàññûëêà îò÷åòà äëÿ êîììåíòàðèåâ, çàâåðøåíèå ðàáîòû.

Ïåðåä âûïóñêîì îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà îò÷åòà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà
åùå ðàç âñòðåòèòüñÿ ñ ðóêîâîäèòåëåì Íàöèîíàëüíîé Ïðîãðàììû ïî
ÑÏÈÄó è ïðåäñòàâèòåëÿìè Íàöèîíàëüíîãî Êîìèòåòà ïî ÑÏÈÄó äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðåäâàðèòåëüíîãî îò÷åòà  è îáñóæäåíèÿ åãî
ðåçóëüòàòîâ.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè ïðîâîäèëèñü íåîäíîêðàòíûå âñòðå÷è ñ òåìè, êòî ó÷àñòâîâàë â
èõ íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè. Ïðåäñòàâèòåëÿì ñîîáùåñòâ
íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü äàòü îöåíêó âûâîäàì
îò÷åòà. Èõ ïîääåðæêà ìîæåò ñåðüåçíî ïîìî÷ü â âûïîëíåíèè
ïîñëåäóþùèõ ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Îäíîâðåìåííî ìîæíî óñòàíîâèòü âðåìåííîé ãðàôèê âíåñåíèÿ
êîììåíòàðèåâ è ñîñòàâëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî îò÷åòà. Ïîñëå âíåñåíèÿ
âñåõ çàìå÷àíèé, îêîí÷àòåëüíûé îò÷åò îôèöèàëüíî ïåðåäàåòñÿ
ðóêîâîäèòåëþ Íàöèîíàëüíîé Ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì.

Ïëàíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ îò÷åòà ðàçëè÷íû â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà âîîáùå íå ïðèâëåêàåòñÿ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ
îò÷åòà. Â äðóãèõ, ãðóïïà ìîæåò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â áðèôèíãàõ äëÿ
ïðåññû, ëåêöèÿõ è ïðåçåíòàöèÿõ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, âîâëå÷åííûõ â
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà.

ÞÍÝÉÄÑ ðåêîìåíäóåò ìàêñèìàëüíî îòêðûòî ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ î ÂÈ×/ÑÏÈÄe. Îáíàðîäîâàòü îò÷åò è èññëåäîâàíèÿ ìîæíî
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, îò íåáîëüøèõ ïóáëèêàöèé è ñîîáùåíèé â ïðåññå
äî ïóáëè÷íûõ ïðåçåíòàöèé è ïîìåùåíèÿ èíôîðìàöèè â Èíòåðíåòå. Òàêàÿ
ïðàêòèêà ïðèíÿòà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ - è ñ óñïåõîì: â öåëåâûõ ãðóïïàõ è
ñðåäè íàñåëåíèÿ â öåëîì ïîâûñèëîñü ñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå ê
ýïèäåìèè è ïîíèìàíèå ðîëè íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ïîäêëþ÷åíèå çíàìåíèòîñòåé ê
ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îõâàòó áîëåå
øèðîêîé àóäèòîðèè.
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IV. Ñëåäóþùèé ýòàï:  êóðñ íà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè è ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ñòàíóò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Äàííûé ïðîöåññ, îïèñàííûé â Ìîäóëå 3:
«Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà», ñâîäèò âîåäèíî âûâîäû îáîèõ
ýòàïîâ àíàëèçà. Îòâåòñòâåííûå çà ïëàíèðîâàíèå îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëÿò
ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè è áóäóò èñêàòü ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåïÿòñòâèé
è íîâûõ âîçìîæíîñòåé, âûÿâëåííûõ ñèòóàöèîííûì àíàëèçîì, äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé â ýòèõ îáëàñòÿõ.

Óðîêè, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ïîìîãóò ñîñòàâèòåëÿì ïëàíîâ èñïîëüçîâàòü
ñèëüíûå ñòîðîíû òåêóùèõ ïðîãðàìì è èçáåæàòü íåóäà÷, êîòîðûå â
ïðîøëîì ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî ñíèæåíèþ
óÿçâèìîñòè ê ÂÈ×-èíôåêöèè îêàçûâàëàñü íèæå æåëàåìîé.
Êëàññèôèêàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè äàñò ñîñòàâèòåëÿì ïëàíîâ ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î
íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû è ñòðàòåãèÿõ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà, çàòðàãèâàþùåãî âñå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè è
îõâàòûâàþùåãî øèðîêèé ñïåêòð ãðóïï èç ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîåâ îáùåñòâà, â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.
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V. Áèáëèîãðàôèÿ.

Reviewing the national AIDS response (draft)
UNAIDS, Geneva, 1997
Ïðîåêò äîêóìåíòà ïî îáçîðó îòâåòíûõ ìåð, ïîäãîòîâëåííûé äëÿ ñåìèíàðà
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ïðîõîäèâøåãî â Íàìèáèè â íà÷àëå
1997 ã.   Äîêóìåíò ñîäåðæèò öåëûé ðÿä ïðèëîæåíèé, â êàæäîì èç êîòîðûõ
ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ìåòîäèêå îáçîðà, âîïðîñû è èñòî÷íèêè
èíôîðìàöèè ïî ðÿäó âàæíûõ îáëàñòåé ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàìì, òàêèõ êàê
ïðîïàãàíäà áåçîïàñíîãî ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×
ñðåäè ìîëîäåæè, ðåêëàìà è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåçåðâàòèâîâ, âåäåíèå è
ïðîôèëàêòèêà ÑÏÁ, áåçîïàñíîñòü êðîâè, èíúåêöèîííîå óïîòðåáëåíèå
íàðêîòèêîâ è óõîä çà ëþäüìè, æèâóùèìè ñ ÂÈ×.

Evaluation of a national AIDS programme: a methods package
Global Programme on AIDS - World Health Organisation, Geneva, 1994
Ýòî èçäàíèå, êîòîðîå èìååòñÿ â Èíôîðìàöèîííîì öåíòðå ÞÍÝÉÄÑ,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåòàëüíîå ðóêîâîäñòâî ïî îáçîðó ïðîãðàìì
ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè.  Â íåì ñîäåðæàòñÿ ðóêîâîäñòâà â ôîðìå
âîïðîñîâ, èìåþùèõ öåëüþ ôîðìóëèðîâêó ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè â ðÿäå
âàæíûõ îáëàñòåé ïðîôèëàêòèêè, òàêèõ êàê çíàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ
ê ïðîôèëàêòèêå, äîñòóïíîñòü è èñïîëüçîâàíèå ïðåçåðâàòèâîâ è âåäåíèå
ÑÏÁ.

HIV/AIDS and development assistance
L Fransen and A Whiteside (Eds) - European Commission, Brussels, 1996

Second generation national AIDS programme process: a facilitators guide
Global Programme on AIDS - World Health Organisation, Geneva, 1995

Rapid Assessment Procedures. Qualitative Methodologies for Planning and
Evaluation of Health Related Programmes

N Scrimshaw and G Gleason (Eds) - International Nutrition Foundation for De-
veloping Countries, Boston, 1992

A guide for evaluating AIDS prevention interventions
AIDSTECH - Family Health International, Washington DC, 1992

United Republic of Tanzania: AIDS assessment and planning study
The World Bank, Washington DC, 1992

Preventing AIDS: The Design of Effective Programs
R O Valdiserri � Rutgers University Press, 1989
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Ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äëÿ ïîïîëíåíèÿ ñâîåãî ñáîðíèêà «Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî îïûòà» ÞÍÝÉÄÑ çàíèìàåòñÿ ïîäáîðêîé äîêóìåíòîâ äëÿ
ñåðèè  «Ìåòîäè÷åñêèé îáçîð» ïî öåëîìó ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ÂÈ×/ÑÏÈÄó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.  Â íèõ
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ â ýòîé
îáëàñòè, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû óñïåøíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.  Ýòè äîêóìåíòû ìîãóò
ïîìî÷ü  îïðåäåëèòü êðóã âîïðîñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèòóàöèîííîãî
àíàëèçà, óêàçûâàÿ íà ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû ðàçëè÷íûõ
ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ è ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé.

Â ñåðèè «Ìåòîäè÷åñêèé îáçîð» óæå îïóáëèêîâàíû èëè ñêîðî ïîÿâÿòñÿ
äîêóìåíòû ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:  Àíòèðåòðîâèðóñíûå ïðåïàðàòû,
Áåçîïàñíîñòü äîíîðñêîé êðîâè, Ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííîñòè,
Êîíñóëüòèðîâàíèå, Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû, Ìåòîäû äèàãíîñòè÷åñêîãî
òåñòèðîâàíèÿ, Ïðàâà ÷åëîâåêà, Àðìèÿ, Ïåðåäà÷à âèðóñà îò ìàòåðè ê
ðåáåíêó, Ìóæ÷èíû, èìåþùèå ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ìóæ÷èíàìè,
Íàöèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, Ëþäè, æèâóùèå ñ ÂÈ×/
ÑÏÈÄîì, Áåæåíöû, Øêîëû, ÑÏÁ, Òþðüìû, Ïðåçåðâàòèâû äëÿ æåíùèí,
Òóáåðêóëåç è Óÿçâèìîñòü æåíùèí.  Ñåðèÿ áóäåò ðåãóëÿðíî ðàñøèðÿòüñÿ
è ïîïîëíÿòüñÿ.  Ýòè äîêóìåíòû ìîæíî íàéòè â ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ
ÞÍÝÉÄÑ èëè çàïèñàòü ñî ñòðàíèöû Èíòåðíåò ïî àäðåñó: http://
www.unaids.org

Ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Äàííûå ïî ýïèäåìèè»

ÞÍÝÉÄÑ ñîòðóäíè÷àåò ñ ÂÎÇ è íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè áîðüáû
ñî ÑÏÈÄîì ñ öåëüþ ñîñòàâëåíèÿ ñáîðíèêà ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, â
êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ îñíîâíàÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî
ðàçíûì ñòðàíàì.  Ýòè ìàòåðèàëû âêëþ÷àþò ðåàëüíûå è îöåíî÷íûå äàííûå
ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà è ÑÏÁ, à òàêæå ñîîáùåíèÿ î ÷èñëå
ñëó÷àåâ ÑÏÈÄà.  Â íèõ òàêæå ïðèâîäÿòñÿ êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè, òàê è äàííûå ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü
îáúÿñíèòü ïðè÷èíû óÿçâèìîñòè ê ÂÈ×.  Íàêîíåö, â íèõ ñîäåðæàòñÿ äàííûå
îá óðîâíå èíôîðìèðîâàííîñòè è î ìîäåëÿõ ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ.  Ýòè
äàííûå âàæíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëþáîãî ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, îíè
ãîòîâÿòñÿ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí è ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû â îðãàíèçàöèÿõ,
çàíÿòûõ îñóùåñòâëåíèåì íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì.
Òåì, êòî ñïåöèàëüíî çàíèìàåòñÿ àíàëèçîì ýòîé ïðîáëåìû,
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÞÍÝÉÄÑ â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, à òàêæå øòàá-
êâàðòèðà â Æåíåâå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ôàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî
ýïèäåìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ.
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Ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Ñïðàâêà î ñòðàíå»

Â ýòîé ñåðèè ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè â
ðàçíûõ ñòðàíàõ è òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè è åå ïîñëåäñòâèé.  Â êðàòêîì îïèñàíèè
ñòðàíû ñîäåðæèòñÿ ìíîãî èíôîðìàöèè, ïîëåçíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà.  Â äîêóìåíòå òàêæå îïèñàíû îñíîâíûå ôàêòîðû
ðèñêà.  Íàïðèìåð, îñâåùàþòñÿ îñíîâíûå âàæíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ
ýïèäåìèè â ñòðàíå.  Ýòè äîêóìåíòû ìîæíî çàïðîñèòü â
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ÞÍÝÉÄÑ â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, à òàêæå â øòàá-
êâàðòèðå â Æåíåâå.

Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.......ÞÍÝÉÄÑ, Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ 392



Îáúåäèíåííàÿ Ïðîãðàììà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó (ÞÍÝÉÄÑ) � âåäóùèé
ïðîïàãàíäèñò ãëîáàëüíûõ ìåð áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.  Îíà îáúåäèíÿåò ñåìü ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ â
îáùåì äåëå áîðüáû ñ ýïèäåìèåé:  Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ),
Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ),  Ôîíä Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÞÍÔÏÀ),   Ïðîãðàììó Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ìåæäóíàðîäíîìó êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè (ÞÍÄÊÏ), Îðãàíèçàöèþ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ),  Âñåìèðíóþ
Îðãàíèçàöèþ Çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) è Âñåìèðíûé áàíê.    ÞÍÝÉÄÑ êîîðäèíèðóåò ìåðû áîðüáû ñ
ýïèäåìèåé, ïðåäïðèíèìàåìûå ñåìüþ îðãàíèçàöèÿìè-ñîó÷ðåäèòåëÿìè, à òàêæå äîïîëíÿåò èõ
êîíêðåòíûìè èíèöèàòèâàìè.  Öåëü ÞÍÝÉÄÑ  �  âîçãëàâëÿòü è ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì: ìåäèöèíà, îáùåñòâåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, ïîëèòèêà è ïðàâà ÷åëîâåêà.  ÞÍÝÉÄÑ
ðàáîòàåò ñ øèðîêèì êðóãîì ïàðòí¸ðîâ � ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííìè
îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâûõ è íàó÷íûõ êðóãîâ è îáùåñòâåííîñòüþ � â äåëå
ïîâñåìåñòíîãî è íå çíàþùåãî ãðàíèö ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé, íàâûêîâ è ïåðåäîâîãî îïûòà.



Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà

Äàííîå Ðóêîâîäñòâî, ñîñòîÿùåå èç Ââåäåíèÿ è ÷åòûðåõ Ìîäóëåé, ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à
òàêæå äëÿ ðàçëè÷íûõ ñïîíñîðñêèõ àãåíòñòâ è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Ââåäåíèå
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðåäñòàâëåííîå â íàñòîÿùåì ðóêîâîäñòâå, îïðåäåëÿåò
íå òîëüêî îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ñõåìó íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè, âêëþ÷àÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, îáùèå ñòðàòåãèè è íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, íî òàêæå è ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû,
íåîáõîäèìûå äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìîäóëü 1.  Ñèòóàöèîííûé àíàëèç
Â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèòóàöèè,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ÂÈ×/ÑÏÈÄó, ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå èëè ïðåïÿòñòâóþùèå
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×, à òàêæå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå èëè ïðåïÿòñòâóþùèå
äîñòèæåíèþ ëó÷øåãî óðîâíÿ æèçíè òåõ, êòî æèâåò ñ ÂÈ×, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ìîäóëü 2.  Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
Àíàëèçèðóÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ñïåöèàëèñòû ðàññìàòðèâàþò
âñå èíèöèàòèâû, ïðåäïðèíÿòûå â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, ïðè÷åì íå òîëüêî òå, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îôèöèàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.  Ñîîáùåñòâà, ÷àñòíûå
êîìïàíèè, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòüþ òàêæå âíîñÿò âêëàä â íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ìîäóëü 3.  Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íåîáõîäèìî äàòü îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî
ñëåäóåò ñäåëàòü äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â ñòðàíå â áóäóùåì. Â ïëàíå
ñîäåðæèòñÿ íå òîëüêî îáùàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñõåìà ðàáîòû, íî è áîëåå ïîäðîáíîå
îïèñàíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èçìåíåíèÿ
ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó, à òàêæå ïîñëåäóþùèõ ïðîìåæóòî÷íûõ ýòàïîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìîäóëü 4.  Ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ
Ýòîò Ìîäóëü ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà.  Îñíîâíîå
âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà òîì, êàê ïðàâèëüíî îöåíèòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû (è íà
òîì, êàê îíè èñïîëüçóþòñÿ), à òàêæå íà òîì, êàê âûÿâèòü è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå
ðåñóðñû (è  ïàðòíåðîâ, îáëàäàþùèõ ðåñóðñàìè).


